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Для России важнейшими фактора-
ми конкурентоспособности становят-
ся регионы, способные принять передо-
вые технологии и предприятия с высоко-
квалифицированными кадрами. России 
необходимо найти важные подходы к ре-
шению регионального инновационно-

го развития. Регионы же, становясь базой 
для инновационно-промышленного разви-
тия, обеспечивают возможности для роста 
инновационного потенциала национальной 
экономики [5].

Для осуществления инновационной де-
ятельности необходимо наличие инноваци-



121

№ 1(16), 2012	 Регион: системы, экономика, управление
онного потенциала, который характеризу-
ется как совокупность различных ресурсов, 
включая: интеллектуальные, материаль-
ные, финансовые, кадровые, инфраструк-
турные. Анализ данных свидетельствует, 
что в течение последних пяти лет доля ор-
ганизаций, осуществляющих инновации, в 
общем количестве обследуемых сокращает-
ся. За рассматриваемый период самый вы-
сокий уровень инновационной активности 
приходился на 2006 год: из 530 обследован-
ных организаций 75 осуществляли иннова-
ционную деятельность (14,2%). В 2009 году 
из 626 организаций Воронежской области 
занимались инновациями только 54 (8,6%).

Среди регионов ЦФО по уровню иннова-
ционной активности Воронежская область 
в 2009 году занимала седьмое место про-
тив четвертого в 2008 году. В 2009 году наи-
большее число организаций, осуществляв-
ших инновационную деятельность, относи-
лись к частной форме собственности – 44,6% 
от общего числа обследованных организа-
ций; 3,3% – организациям с государствен-
ной формой собственности (против 4,9% в 
2008 году). 

Из общего числа организаций, осущест-
влявших инновационную деятельность, 
87% осуществляли технологические инно-
вации, 26% – маркетинговые, 35% – органи-
зационные и 6% – осуществляли экологиче-
ские инновации.

Невысокий уровент инновационной 
активности организаций области отча-
сти объясняется недостаточной разви-
тостью научных подразделений, кото-
рые позволяют проводить разработку и 
внедрение инновационных технологий 
в производство. На сегодняшний день 
научно-исследовательские и проектно-
конструкторские подразделения созданы 
на 24 обследованных предприятиях; в них 
действует 67 научно-исследовательских и 
проектно-конструкторских подразделений.

Объем инвестиций в основной капитал 
организаций, осуществлявших технологи-
ческие инновации в 2009 году, уменьшил-
ся по сравнению с 2008 годом на 17% и со-
ставил 5725,1 млн.рублей (38,8% от общего 
объема инвестиций всех обследованных ор-
ганизаций).

Организациями региона, осуществляв-
шими технологические инновации в 2009 
году, было отгружено инновационных то-

варов, работ, услуг на 6305,4 млн.рублей 
(на 42% меньше, чем в 2008г.) Доля инно-
вационных товаров в объеме отгруженной 
продукции по Воронежской области в 2009 
году составил 12,8% (в 2008г. – 16,5%). Этот 
же показатель имеет различную тенден-
цию и существенно варьируется по видам 
экономической деятельности: наибольший 
удельный вес характерен для предприя-
тий вида деятельности «деятельность, свя-
занная с использованием вычислительной 
техники и информационных технологий» – 
94,5% (в 2008 г. – 74,4%; в 2007г. – 99,9%) [3].

Сущность оценки инновационного по-
тенциала заключается в создании предпо-
сылок и условий эффективного управления 
инновационной деятельностью. Одним из 
условий эффективного управления являет-
ся создание адекватной управляемому объ-
екту информационно-аналитической базы 
и механизма ее функционирования, а так-
же рекомендаций по принятию управлен-
ческих решений по развитию и воспроиз-
водству инновационного потенциала [6].

Потенциал региона имеет две составля-
ющие: готовность его к стабильной произ-
водственной деятельности и готовность к 
инновациям. От состояния инновационно-
го потенциала зависит выбор инновацион-
ной стратегии, поэтому его оценка – необхо-
димая операция процесса разработки стра-
тегии. Для осуществления инновационной 
деятельности регионы должны обладать до-
статочной величиной инновационного по-
тенциала. Поэтому выбор методики оценки 
инновационного потенциала региона явля-
ется крайне важным.

Воронежская область является крупным 
научным центром Черноземья и занимает 
3-е место в Центральном федеральном окру-
ге после Москвы и Московской области по 
числу организаций, выполняющих иссле-
дования и разработки, а также по числен-
ности персонала, занятого в этом сегменте. 

В регионе активно осуществляют-
ся мероприятия по стимулированию ин-
новационной деятельности. Созданы 
«Воронежский межрегиональный центр 
развития малой авиации», «Межвузовский 
учебно-консалтинговый инновацион-
ный центр», государственное учрежде-
ние «Областной инновационный центр 
«Стратегия», «Воронежский центр микроэ-
лектроники и нанотехнологий».
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В регионе реализуется пилотный про-
ект по созданию и развитию 4 технопарков: 
«Содружество», «Митем», «Калининский», 
«Космос-Нефть-Газ». При финансовой под-
держке федерального бюджета созда-
ны 3 инновационных бизнес-инкубатора 
(«Авиационный», «Восток», «Калининский»).

В настоящее время Правительством РФ 
активно формируется национальная инно-
вационная система. Воронежская область, 
имея значительный научно-технический 
потенциал, активно участвует в этом про-
цессе. Одним из ключевых направлений ра-
боты администрации области является раз-
витие инновационной деятельности в про-
мышленности. 

За последние три года в области сформи-
рована чёткая нормативная правовая база, 
создаётся инфраструктура поддержки ин-
новационной деятельности. Приняты Закон 
Воронежской области «Об инновационной 
политике на территории Воронежской об-
ласти» от 31.12.2003 г. № 68-ОЗ; ряд поста-
новлений и распоряжений администрации 
области, регламентирующих взаимоотно-
шения субъектов инновационной деятель-
ности и содержащих конкретные рекомен-
дации руководителям промышленных 
предприятий по внедрению инноваций, 
механизмы областной поддержки иннова-
торов.

Созданы новые организации инно-
вационной инфраструктуры, такие как 
«Региональный инновационный центр», 
«Инновационный патентно-правовой 
центр» при ТПП Воронежской обла-
сти, «Инновационный информационно-
консультационный центр», «Ассоциация 
инновационно-технологических органи-
заций «Воронежинтех». Формируется ин-
новационная инфраструктура в райо-
нах области – создано 3 районных инно-
вационных центра: Борисоглебский РИЦ, 
Россошанский РИЦ и Лискинский РИЦ на 
базе центров поддержки предприниматель-
ства [5].

Важными механизмами реализации ин-
новационной политики Воронежской обла-
сти являлись областная целевая программа 
«Развитие инновационной деятельности в 
промышленности Воронежской области на 
2005-2008 годы», утвержденная постанов-
лением Воронежской областной Думы от 27 
мая 2004 года N 863-III-ОД, и областная це-

левая программа «Развитие инновационной 
деятельности в Воронежской области на 
2009-2012 годы», утвержденная постанов-
лением Воронежской областной Думы от 23 
октября 2008 года N 1445-IV-ОД. Основной 
целью областных целевых программ явля-
лось создание региональной инновацион-
ной системы, обеспечивающей экономиче-
ские, правовые и организационные усло-
вия для ускоренного внедрения наукоемких 
технологий [9].

Методика оценки инновационного по-
тенциала строится на системном и целе-
вом подходах. Учитывается также ситуа-
ционный подход с его логистической фор-
мой развития, поскольку рассматривается 
комплекс ситуаций, возникающих в инно-
вационных процессах, жизненных циклах 
элементов системы, связанных с ними по-
токами инновационных стратегических из-
менений [8].

По количеству отгрузки инновационной 
продукции можно судить о степени распро-
странения и развитости рынка инноваций 
на территории области. Рассмотрим изме-
рение инновационного потенциала регио-
на, как относительного показателя, кото-
рый рассчитывается как произведение доли 
ресурсов, используемых регионом, которые 
можно считать нововведениями и доли ре-
ализованных инновационных товаров, ко-
торые являются значительно измененными 
или вновь внедренными в сравнении с ра-
нее выпускавшимися в мире.
	 Dp.нововвед. × Dи.т. → 1	 (1)

Осуществив расчеты по формуле (1), по-
лучаем, что инновационный потенциал 
Воронежской области составил в 2007-2009 
годах – 0,3255; 0,3280; 0,3782 соответственно.

Говоря о динамике развития региональ-
ного инновационного потенциала, следу-
ет отметить, что рост данного показателя 
связан в первую очередь с увеличение доли 
реализованных инновационных товаров и 
доли ресурсов, которые можно считать ново-
введениями. В абсолютном же выражении 
данные показатели значительно уменьша-
лись [6]. Значение инновационного потен-
циала Воронежской области находится на 
среднем уровне и недостаточно эффектив-
но используется, так как значение показа-
теля не приближается к единице.
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Следует отметить, что представленный 
выше метод оценки инновационного потен-
циала отражает общую тенденцию разви-
тия потенциала региона, и не показывает 
по каким характеристикам произошло аб-
солютное изменение значений, что, в свою 
очередь, может стать причиной некоррект-
ного анализа или потребовать дополни-
тельных расчетов.

Количественно, инновационный потен-
циал предлагается оценивать, используя 
систему базовых показателей:

УВн – удельный вес населения, имеюще-
го высшее образование и занятого в эконо-
мике региона, в общей среднегодовой чис-
ленности занятых в экономике региона;

УВр– удельный вес работников научно-
исследовательских подразделений органи-
заций, осуществляющих инновационную 
деятельность в экономике региона; 

Зни – затраты на научные исследования 
и разработки из средств организаций пред-
принимательского сектора от общих затрат 
на инновационное развитие;

Зти– затраты на технологические инно-
вации из собственных средств от общих за-
трат на инновации [7]. 

Результаты расчетов представим на ри-
сунке 2.

По оценке инновационного потенциала 
Воронежской области и по представленному 
графику видна волнообразная тенденция 
развития инновационного потенциала. Это 
связано с влиянием кризиса на экономику 
региона и следовательно снижению затрат 
на развитие инновационной деятельности 
и интереса к инновационному развитию.

В настоящее время в российской эконо-
мике сохраняется ряд финансовых, инсти-
туциональных и инфраструктурных барье-
ров, препятствующих ее диверсификации 
и переходу к устойчивому высокому долго-
срочного росту. При инерционном разви-
тии негативное воздействие этих барьеров 
на экономическую динамику может уси-
литься. В то же время для минимизации 
этих барьеров необходимо выделение и чет-
кое разграничение факторов, влияющих на 
инновационное развитие региона и страны 
в целом [10]. 

В связи с этим приобретают значимость 
и актуальность исследования на предмет 
формирования адекватного представления 
об основных факторах, влияющих на разви-

Рис. 1. Динамика развития инновационного потенциала Воронежской области

Рис. 2. Состояние инновационного потенциала Воронежской области 2007-2009 гг. [6,1].
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тие инновационного потенциала инноваци-
онных процессов, их движущих силах и за-
кономерностях. Существенное значение для 
любого предприятия и региона также имеет 
объективная оценка влияния этих факторов 
и возможностей минимизация и устранения 
негативных факторов в российских условиях.

Большинство организаций региона от-
мечают недостаток денежных средств, фи-
нансовой поддержки со стороны государства 
и высокую стоимость нововведений. Однако 
отчетность не позволяет определить, на ка-
кие цели не хватает собственных средств, а 
также могут ли быть использованы на эти 
цели заемные средства. Необходимо также 
заметить, что многие организации испыты-
вают недостаток в информации о новых тех-
нологиях, о рынках сбыта, а также потреб-
ность в квалифицированном персонале.

В каждой группе факторов определен 
необходимый и достаточный набор факто-
ров, характеризующих однородные области 
оценивания отдельных процессов в соответ-
ствующих сферах. В качестве интервальной 
шкалы оценок для всех групп факторов ис-
пользуется «Решающее значение» (риск), 
«Значительное», «Малосущественное». 
Важной особенностью данной методики 
является возможность наглядного графи-
ческого представления влияния конкрет-
ного фактора на развитие инновационно-
го потенциала региона.

На основании всей совокупности полу-
ченных данных проводится анализ, в ко-

тором дается заключение о степени вли-
яния каждого фактора, рекомендации по 
оптимальной реализации возможностей и 
нейтрализации рисков по представленным 
группам [2, 3].

Рассмотрим различия в оценках фак-
торов организациями, осуществляющими 
и не осуществляющими инновационную 
деятельность (таблица 1, таблица 2) [4]. 
Методика оценки представляет собой сово-
купность групп факторов, таких как эконо-
мические, внутренние и другие. 

Первый фактор – недостаток денежных 
средств – испытывают все организации, не-
зависимо от того, осуществляют они инно-
вации или нет: организации в 2007 и 2008 
годах оценили этот фактор как решающий, 
а в 2009 году как значительный. Это озна-
чает, что данный фактор существенно сдер-
живает инновационную деятельность и 
развитие инновационного потенциала ре-
гиона. Следует отметить, что влияние вто-
рого фактора – недостаток финансовой под-
держки со стороны государства – имел ре-
шающее значение для организаций только 
в 2008 году, это связано с влиянием эконо-
мического кризиса на положение организа-
ции в данном периоде.

Анализ других факторов, препятствую-
щих развитию инновационного потенциала 
региона, организации оценили как мало-
существенные. При исследовании иннова-
ционного потенциала предприятий регио-
на предложенную методику рекомендуется 

Т а б л и ц а  1
Результаты оценки состояния экономических факторов, препятствующих развитию 

инновационного потенциала Воронежской области 2007-2009 гг.

Экономические факторы
Оценка

Малосуществен
ные Значительные Решающие

Недостаток собственных средств для фи-
нансирования инновационных проектов
Недостаток финансовой поддержки со 
стороны государства
Низкий спрос на новые товары, работы, 
услуги
Высокая стоимость нововведение

Высокий экономический риск

2007 г.
 2008 г.

2009 г.
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дополнить серией анкет, предназначенных 
для выяснения индивидуальных факто-
ров, препятствующих развитию инноваци-
онной деятельности, сбора предложений 
по улучшению региональной инновацион-
ной инфраструктуры, законодательства. 
Полученные данные следует проанализи-
ровать с помощью различных методик (ран-
жирование, прогноз, SWOT-анализ), а ре-
зультаты довести до соответствующих ор-
ганов администрации для разработки и 
своевременной корректировки региональ-
ной программы инновационного разви-
тия Воронежской области. С этой же целью 
предлагается изучать и учитывать передо-
вой опыт других регионов РФ в реализации 
инновационного потенциала.
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Т а б л и ц а  2
Результаты оценки состояния внутренних факторов, препятствующих развитию инновационного 

потенциала Воронежской области 2007-2009 гг.

Внутренние факторы Оценка
Малосущественные Значительные Решающие

Низкий инновационный потенциал 
предприятия
Недостаток квалифицированного 
персонала
Недостаток информации о новых 
технологиях
Недостаток информации о рынках 
сбыта
Неразвитость кооперационных связей


