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УДК 332.145
А. А. Зайцев

Формирование системы страхования рисков 
при реализации стратегий социально-экономического 

развития регионов

Рассматриваются проблемные вопросы страхования рисков при реализации стра-
тегий социально-экономического развития регионов, исследуются особенности создания 
системы, включающей в себя элементы преодоления рисков.
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A. A. Zaytsev

FORMATION OF THE SYSTEM OF INSURANCE RISKS AT REALIZATION 
OF THE STRATEGY OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE 

REGIONS

Discusses the issues of insurance of risks in the implementation of the country strategy of socio-
economic development of the regions, the peculiarities of creating a system that includes elements 
of coping with risks.

Key words:  risk, insurance, implementation of a regional strategy.

Осуществление стратегических планов в 
России в условиях глобализации, интегра-
ции отечественной экономики в мировую 
систему сопровождается ростом количества 
потенциальных причин появления неопре-

деленности и рисков в целом для страны и 
для отдельных регионов.

Исследование процессов управления ри-
сками входе реализации стратегических 
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планов в регионе требует решения несколь-
ких задач:

— изучение онтогенеза рисковых собы-
тийна региональном уровне;

— анализ факторов и механизмов воз-
никновения различных видов рисков;

— формирование методик диагностики 
и оценки уровня рисков;

— создание системы, включающей раз-
нообразные элементы преодоления нега-
тивных событий.

Риск, т.е. событие или условие, которое 
имеет вероятностную природу, а также при-
водит к позитивным или негативным воз-
действиям на процесс развития, незапла-
нированным результатам (приобретениям 
или потерям), интерпретируетсяпо-разному 
в различных ситуационных контекстах. 
Существует достаточно развитая полеми-
ка отечественных ученых по поводу дефи-
ниции «риск» (таблица).

Каждая из этих точек зрения может 
быть интерпретирована как объективная в 
условиях реализации стратегии социально-
экономического развития региона, т.к. она 
обусловлена многообразием рисков и раз-
личной степенью их влияния на развитие 
территорий. Риск объективно присутствует 
на любом этапе при реализации стратеги-
ческих планов развития, т.к. это - характе-
ристика действия, совершаемого в услови-
ях выбора,результат которого связан с от-
клонением от первоначального состояния, 
заранее не известен, номожет быть спрог-
нозирован и оценен количественно и каче-
ственно.

Разнообразие рисков, возникающих 
при реализации стратегических планов 
развития регионов может быть классифи-
цировано по нескольких признакам (ри-
сунок 1).

В отечественной экономике при реали-
зации стратегических планов гипертрофи-
рованы риски, связанные сразвитием ин-
фраструктуры рыночнойэкономики:

— зависимость российской экономики от 
финансовых махинаций, коррупции; 

— неразвитость инструментовинвести-
рования накоплений юридических и физи-
ческих лиц и в связи с этим отток за рубеж 
значительных объемов финансовых акти-
вов; 

— невысокая конкурентоспособность 
российских производителей.

Наиболее популярны две точки зре-
ния на риск: основанная на статистиче-
ских оценках – теоретический риск и зави-
сящая от воздействия риска на социально-
экономическую систему - эффективный 
риск. 

Возникшее в последние годы понятие 
эвентологического риска, уточняет и 
воссоединяет эти точки зрения, определяя 
риск как совокупность общих и частных со-
бытийных закономерностей во всех прояв-
лениях и свойствах. 

Эвентологическая теория нечетких 
событий с позиции теории вероятности 
предполагает эвентологическое описа-
ние различных видов нечеткостей и нео-
пределенности, которые разработаны в те-
ории возможностей, теории очевидностей 
(Демстера -Шафера), теории нечетких мно-
жеств, нечеткой логики Заде. Приемлемый 
или допустимый риск воспринимается как 
минимальная величина риска, которая до-
стижима по техническим, экономическим 
возможностям, т.е. является компромиссом 
между уровнем безопасности и возможно-
стями его достижения.

Величина приемлемого риска в регио-
не при реализации стратегических пла-

Т а б л и ц а
Точки зрения ученых на понятие «риск»

Сущность понятия риск Ученый

Опасность, шанс неблагоприятного исхода, 
угроза потерь, ресурсов, доходов и т.д. 

И.Т. Балабанов, А.М.Дубров,  
А.А Кудрявцев,Б.А.Лагоша, Г.В. Чернова, 
Е.Ю.Хрусталев 

Потенциальная, численноизмеряемая возмож-
ность не достижения запланированных резуль-
татов 

В. Л. Тамбовцев,Г.Б.Клейнер, Р. М. Качалов,  
М. А. Рогов 

Следствие принятия решения в условиях ин-
формационной неопределенности 

Р. М. Качалов, Г.В. Мальцева,  
Ю.В. Рожков,М.В.Терский

Степень неопределенности получения доходов В.М.Гранатуров,В.В. Горчакова, О.В. Голодова
Вероятность события, ведущего к потерям И.И. Кузьмин, Д.С. Морозов,В. В.Смирнов 
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нов детерминирована условиями произ-
водства, масштабом реализуемых проектов 
и степенью их влияния на социально-
экономическую систему регионов. 

При формировании стратегических це-
лей и задач необходимо определить собы-
тия, которые могут негативно влиять на до-
стижение целей развития. 

Нами сформированы объективные и 
субъективные причины, которые способны 
неблагоприятно отразиться на ходе реали-
зации стратегии (рисунок 2).

При формировании и использовании ме-
ханизмов и инструментов рационализации 
проведения комплексных территориальных 
планов развития, к которым относится реа-
лизация стратегий, необходимо соблюдать 
следующие условия: 

— тщательный ретроанализ проведения 
подобных процессов в отечественной и зару-
бежной практике;

— формирование нескольких вариантов 
преодоления вероятных и непредвиденных 
ситуаций;

Рис. 1. Виды рисков при реализации стратегических планов в регионе
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— внедрение нетрадиционных реше-
ний – инновационные компоненты.

Качественный анализ рисков позволя-
ет определить факторы и потенциальные 
области риска, является основой для ко-
личественной оценки рисков. При количе-
ственном анализе используются несколь-
ко методов, из которых на уровне региона 
по нашему мнению, наиболее целесообраз-
но применять статистический метод, метод 
экспертных оценок, метод структурной ана-
логии.

Статистические методы основываются 
на разнообразных методах прогнозирова-
ния возможных потерь от наступления не-
желательных событий. 

Метод экспертных оценок основан 
на обобщении интуитивных мнений 
специалистов-экспертов о вероятностях по-
явления риска. 

Метод структурной аналогии можно ис-
пользовать при анализе рисков реализа-
ции инновационных проектов, входящих в 
комплексную программу территориального 
развития. Изучая жизненный цикл такого 
проекта, можно выделить причины неже-
лательных последствий на каждом этапе и 
оценить степень риска.

При реализации стратегии необходи-
мо разработать планы противодействия 
рискам и использования возможностей. 
Ответственным моментом в подготовке та-
ких планов может быть формирование ре-
естра возможных событий, которые могут 
возникнуть внутри региона или во внеш-
ней среде и оказать положительное или 
отрицательное влияние на реализацию 
стратегии. Формирование такого реестра 
должно опираться на накопленный опыт и 
прогнозирование изменения макро- ситуа-

ции (демографические сдвиги, инфляцион-
ные ожидания, политические изменения). 
Все выявленные события можно сгруппи-
ровать и представить реестр событий, вы-
зывающих рисковые ситуации.

При этом составление реестра не может 
быть единовременной процедурой, т.к. со-
бытия могут дать толчок последующим вза-
имосвязанным мероприятиям. Реестр дол-
жен непрерывно корректироваться с уста-
новлением хронологических рамок оценки 
вероятности и размеров возможного ущер-
ба. 

Установление состава рисковых собы-
тий предшествует формированию системы 
их страхования. Прежде всего, если разме-
ры возможного ущерба от реализации нега-
тивного события выходят за рамки прием-
лемого риска, то может быть выбран один 
из альтернативных вариантов: прекраще-
ние риска, т.е. выход из сферы деятельно-
сти, вызывающей этот риск, даже отказ от 
некоторых проектов, либо страхование ри-
ска. При реализации перспективных реги-
ональных планов встречаются случаи от-
каза от риска. Например, в Воронежской 
области в 90-х годах было предусмотре-
но строительство тепловой АЭС, но оценив 
уровень риска, было принято решение от-
казаться от реализации данного проекта, 
т.к. возможные последствия на тот период 
времени превышали уровень приемлемого 
риска.

Наиболее эффективны при реализации 
стратегии следующие способы страхования 
риска: 

распределение риска предполагает 
разделение риска между юридическими и 
физическими лицами, участвующими в ре-
ализации планов развития (совместное фи-

Рис. 2. Причины возникновения рисков при реализации стратегии развития в регионе
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нансирование, совместные залоги и гаран-
тии при использовании кредитных ресур-
сов);

лимитирование – установление пре-
дельных сумм расходов, кредита, сумм вло-
жения капитала на выполнение определен-
ных мероприятий (примером может быть 
бюджетирование средств по конкретным 
целевым программам);

резервирование – установление соот-
ношения между потенциальными риска-
ми и размерами расходов, необходимых 
для преодоления последствий этих рисков. 
Резерв используется для финансирования 
дополнительных работ, компенсации не-
предвиденных изменений материальных 
и иных затрат;

аутсорсинг – передача выполнения ча-
сти действий по реализации стратегий сто-
ронним организациям (инорегиональным 
и зарубежным). В этом случае аутсорсинг 
–действия, проводимые органом государ-
ственной власти, связанные с приобрете-
нием на конкурсной основе услуг сторон-
них организаций для исполнения видов 
деятельности, необходимых органу госу-
дарственной власти в связи с осуществле-

нием возложенных на него полномочий по 
реализации планов развития с целью по-
вышения их эффективности;

ресурсосбережение – комплекс орга
низационно-технических мер и мероприя-
тий, сопровождающих все стадии реализа-
ции стратегических планов, по рационали-
зации использования ресурсов;

трансфер технологических и дру-
гих инноваций, диффузия нововведений. 
В данном контексте трансфер, это процесс, 
при котором имеющиеся знания, производ-
ственные средства или мощности, получен-
ные при федеральном финансировании 
НИОКР, используются для удовлетворе-
ния общественных или частных потребно-
стей на уровне региона, корпорации.

В связи с трансфером риски, вызван-
ные неопределенностью инноваций, пере-
носятся на заказчика НИОКР, т.е. их берет 
на себя государство. 

Все перечисленные методы должны ис-
пользоваться в совокупности для установле-
нии их целесообразной последовательности 
и быть обеспечены соответствующим норма-
тивным инструментарием, что придаст им 
системный характер. 


