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Введение 
Анализируя Послание президента 

России Федеральному Собранию в марте 
2018 года, а также Указ президента Рос-
сийской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года», которые лежат в ос-
нове данного исследования, авторами вы-
делен ряд проблем и намечены пути их ре-
шения. 

Для дальнейшего изменения структу-
ры национальной экономики, наращива-
ния её конкурентоспособности необходимо 
на принципиально ином уровне задейство-
вать источники роста, основным из которых 
являются инвестиции. Инвестиции долж-
ны быть направлены прежде всего на мо-

дернизацию и технологическое перевоо-
ружение производств. Для этого нужно 
обеспечить здесь высочайшую динамику, 
выйти на уровень, когда в среднем каждое 
второе предприятие в течение года осущест-
вляет технологические изменения. Лишь 
тогда будет заметно обновление экономи-
ки в целом. 

Проведение и реализация рациональ-
ной экономической политики является обя-
занностью каждого государства мира без 
исключения. Данный процесс является 
сложным и включает в себя большое коли-
чество взаимосвязанных и неотъемлемых 
элементов. Одним из направлений финан-
совой стратегии России является ее инве-
стиционная составляющая. И поскольку 
важнейшую роль в поддержании и наращи-
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вании экономического потенциала страны 
играют финансовые вложения, то инвести-
ционная политика в современных услови-
ях развития является не только составной 
частью, но и приоритетным направлени-
ем финансовой политики как региона, так 
и России в целом. 

Проблема привлечения инвестиций 
в экономику страны является на данный 
момент одной из наиболее злободневных. 
А методы решения этой проблемы должны 
быть рассмотрены в ближайшей перспек-
тиве. Соответственно, назревает вопрос 

о том, что в данной ситуации необходима 
серьезная государственная инвестицион-
ная политика, которую можно охарактери-
зовать как совокупность взаимосвязанных 
целей и действий по достижению требуе-
мого уровня и структуры капиталовложе-
ний в экономику страны. На основе си-
стемного анализа методологии формиро-
вания инвестиционной стратегии страны, 
мы разработали авторские предложения 
по объединению принципов инвестици-
онной политики государства в 4 основные 
группы (рисунок 1). 

Наращивание эффективности использования инвестиционных ресурсов бюджетов на базе 
их конкурсного распределения, смешанного государственно-коммерческого 

финансирования приоритетных инвестиционных проектов, представления государственных 
гарантий по частным инвестициям и усиления государственного контроля за целевым 

использованием бюджетных средств 

Реализация налоговой 
реформы, рассчитанной на 

рассмотрение 
инвестиционных 

возможностей субъектов 
рыночной экономики на 
основе урегулирования, 

упрощения и структурной 
модификации современной 
налоговой системы, а также 

совершенствования 
амортизационной политики 

ПРИНЦИПЫ ИНВЕСТИЦИОННОМ 
1ИТИКИГОСУДАРСТ 

Понижение реальных 
процентных ставок до 
уровня, соразмерного 

эффективности 
инвестиций в 

реальный сектор 
экономики с помощью 

обеспечения 
сбалансированного 

бюджета и 
дальнейшего 

снижения инфляции 

Осуществление процедуры реформирования организаций с целью возрастания их 
инвестиционной привлекательности и разработка организационно-правовых перспектив 
снижения инвестиционных рисков для стимулирования накоплений граждан, прямых 

капиталовложений внутренних и внешних инвесторов 

Рис. 1. Принципы инвестиционной политики государства 

Представленные нами принципы по-
зволяют определить основные направле-
ния инвестиционной политики, которые 
соответствуют состоянию инвестиционно-
го рынка как части инвестиционной инфра-
структуры на макро и микро уровнях, что 
схематично отражено на рисунке 2. 

Естественно, что при формировании 
финансовой политики России, правитель-
ству следует осуществлять прогнозирова-
ние, стимулирование и контроль вложе-
ний не только в целом на уровне страны, но 

и в разрезе регионов. Процесс планирова-
ния инвестиций неотъемлемо связан с по-
нятием инвестиционного климата. 

Многие исследователи считают, что ка-
тегория инвестиционного климата вклю-
чает в себя совокупность множества фак-
торов, благодаря изучению которых можно 
дать оценку состояния внешней инвестици-
онной среды, которая позволяет охаракте-
ризовать ход осуществления и развития от-
дельного инвестиционного процесса. 
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Рис. 2. Основные направления инвестиционной политики 

Президентом РФ в майском указе было 
отмечено, что необходимо подумать об 
улучшении инвестиционного климата. Это 
позволит в больших объемах привлекать 
как внутренние, так и внешние инвести-

ции, что должно соответствовать мировым 
требованиям. С этой целью мы усовершен-
ствовали классификацию факторов инве-
стиционного климата страны. Что пред-
ставлено на рисунке 3. 

СОСТАВЛЯЮЩИЕ ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА 
•I 

ИНВЕСТИЦИОННЫМ 
РИСК 

1. Политическая 
неустойчивость 
2. Социальная 
ожесточенность 
3. Экологические 
риски 
4. Экономическая 
коньюктура 
5. Криминальный 
уровень 

ИНВЕСТИЦИОННЫМ 
ПОТЕНЦИАЛ 

V 

^1. Ресурсно-сырьевая база: 
- сырьевой и энергетический 
запас 
- технологии 
- человеческие ресурсы 
2. Производственный 
потенциал: 
- наличие конкурентных 
преимуществ 
- отраслевая специализация 
- степень индустриализации 
3. Потребительский рынок 
4. Инфраструктура: 

^ 5. Геополитический фактор 

НОРМАТИВНО-
ПРАВОВАЯ БАЗА 

1. Стабильность 
2. Защита прав 
собственности 
3. Налоговое 
законодательство 
4. Специальное 
законодательство в 
области инвестиций 

Рис. 3. Классификация факторов инвестиционного климата страны 
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В состав понятия инвестиционный 

климат входят такие важные определения 
как инвестиционная активность и инве-

Мы считаем, что значительная инвести-
ционная привлекательность является ос-
новным условием возрастания конкуренто-
способности каждой области, обеспечения 
высоких и стабильных темпов ее экономи-
ческого роста. Необходимо предпринимать 
определенные шаги по повышению инве-
стиционной привлекательности как одного 
из направлений по реализации существу-
ющих стратегий и проектов социально-эко-
номического развития отечественных реги-
онов. Инвестиционная привлекательность 
региона является одним из основных усло-
вий, определяющих общую инвестицион-
ную привлекательность страны (рис. 5). 

Важно отметить, что оценка инвестици-
онной привлекательности экономики регио-
нов должна осуществляться по следующим 
основным показателям: 1) уровень перспек-
тивности социально-экономического раз-
вития региона; 2) среднеотраслевая рен-
табельность деятельности хозяйствующих 
субъектов региона; 3) уровень отраслевых 
инвестиционных рисков; 4) уровень разви-
тия инвестиционной инфраструктуры реги-
она; 5) оценка демографической ситуации 
в регионе; 6) оценка степени безопасности 

стиционная привлекательность. Их взаи-
мосвязь схематично представлена на ри-
сунке 4. 

Л 

у 

инвестиционной деятельности; 7) степень 
влияния санкций на федеральном, субфе-
деральном и местном уровнях. 

Мы предлагаем следующую экономико-
математическую модель расчета интеграль-
ного рангового показателя оценки инвести-
ционной привлекательности регионов: 

РИПр = сРЭР * зЭР, 
где сРЭР — средний ранговый показатель 
по рассматриваемому элементу оценки ре-
гиона; 

зЭР — значимость соответствующего 
элемента из семи в каждом случае. 

Основные факторы, обеспечивающие 
инвестиционную привлекательность Ор-
ловской области, представлены на рисун-
ке 6. 

В Орловской области ведется реализа-
ция Стандарта деятельности органов ис-
полнительной государственной власти 
по обеспечению благоприятного инвести-
ционного климата в регионе. Системный 
мониторинг выполнения его положений 
свидетельствует об эффективности суще-
ствующих механизмов и инструментов 
поддержки инвестиционной деятельно-

ИНВЕСТИЦИОННЫЙ КЛИМАТ 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ 

(ОБОБЩЕНЫЙ 
ФАКТОРАЛЬНЫЙ ПРИЗНАК, Х) 

V 
Y=f(X) 

ИНВЕСТИЦИОННАЯ 
АКТИВНОСТЬ 

(РЕЗУЛЬТАТИВНЫЙ 
ПРИЗНАК, Y) 

СТЕПЕНЬ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ (Е), - ОТНОШЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОНОЙ 
АКТИВНОСТИ К ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ 

Е=Y/Х 

Рис. 4. Взаимосвязь понятий «инвестиционная активность» и «инвестиционная 
привлекательность» 
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сти. Кроме того, продолжается целевая ра-
бота по формированию показателей области 
в Национальном рейтинге состояния инве-
стиционного климата в субъектах Россий-
ской Федерации. 

Орловская область является одним из 
потенциально перспективных регионов 

для инвестирования. Привлечение инве-
стиций — это приоритетная задача, сто-
ящая перед всеми уровнями власти. Рост 
инвестиций приводит к созданию новых 
рабочих мест, инфраструктуры, напря-
мую влияет на уровень и качество жиз-
ни граждан. 

И Н В Е С Т И Ц И О Н Н А Я 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬ-
НОСТЬ СТРАНЫ 

• социально-политическая стабильность 
•уровень емкости и платежеспособности внутри рынка 
•стабильность в функционировании кредитно-финансовой и 
банковской систем 
уровень инфляции 
•уровень коррупции и криминализация общества 
• степень правового обеспечения инвестиционной деятельности 
развитость фондового рынка 
величина процентной ставки 
налоговая политика 
•уровень развития технологий 

И Н В Е С Т И Ц И О Н Н А Я 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬ-
Н О С Т Ь РЕГИОНА 

И Н В Е С Т И Ц И О Н Н А Я 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬ-
Н О С Т Ь ОТРАСЛИ 

1 географическое положение 
1 обеспеченность природными ресурсами и их доступность 
1 состояние окружающей среды 
1 структурное разнообразие экономики 
1 состояние и развитие инфраструктуры рынка 
развитие культуры и образования населения 

1 социально-политическая стабильность 
экономическая стабильность 
взаимодействие органов управления с предпниятиями 
информационное коммуникационное поле 
система льгот инвесторам 
• емкость отраслевого рынка 
• степень монополизации рынка продуктов питания 
эластичность цен 

• норма доходности на капитал 
• капиталоемкость отрасли 
степень налогового бремени 

• уровень конкуренции 
социальные проблемы в отрасли 
возможность формирования стратегических союзов 

• уровень сложности технологий и производства 
степень развития инфраструктуры инвестиционного рынка 

• степень государственного регулирования отрасли 

И Н В Е С Т И Ц И О Н Н А Я 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬ-

НОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЯ 

• привлекательность предприятия 
форма собственности 
финансовое состояние предприятия 

• размер предприятия 
• возможности проникновения на новые рынки и укрепления 
завоеванных позиций 

• наличие средств для проведения инвестиционной деятельности 
эффективность управления инвестиционными проектами 

• научно-технический потенциал предприятия 
• система стимулирования инновационной деятельности внутри 
предприятия 
степень изношенности основных фондов 

• уровень инновационной активности 
наличие платежеспособного спроса на продукцию 
уровень инвестиционного риска 

Рис. 5. Основные факторы, определяющие инвестиционную привлекательность 
на макро- и микроуровнях 
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Рис. 6. Основные факторы, обеспечивающие инвестиционную привлекательность 
Орловской области 

Соответственно, для детального иссле-
дования необходима более полная и глубо-
кая проработка каждого из факторов ин-
вестиционного климата, анализ основных 
составляющих показателей и количествен-
ных характеристик по каждому фактору. 

Факторы неэффективного регулирова-
ния инвестиционной деятельности в РФ 
мы разделили на три группы и представи-
ли схематично с помощью рисунка 7. 

Большинство ученых-экономистов, ис-
следующих указанную проблему, полагают, 
что кризис в мировой экономике миновал. 
На основании их предположений можно за-
ключить, что в ближайшее время Россию 
ожидает рост привлекательности рынков 
для иностранных инвесторов. Но, нельзя не 
отметить, что это касается далеко не всех 
рынков, а только тех, которые смогут при-
влечь своими максимально благоприятны-
ми и комфортными условиями для работы 
с иностранными вложениями. 

Заключение 
Таким образом, изучение основных со-

ставляющих инвестиционной полити-
ки Орловской области позволяет заклю-
чить, что, к сожалению, регион не отно-
сится к числу передовых, которые могут 
быть привлекательными для иностран-
ных инвесторов. Это является следствием 
множества причин, главными из которых 
можно выделить экономическую и поли-
тическую ситуацию в регионе и несовер-
шенство её законодательства. Кроме того, 
отсутствие льгот и привилегий для ино-
странного капитала, весьма спонтанные 
и непредсказуемые изменения в системе 
налогообложения, существующие в РФ, 
бюрократия и коррупция так же являют-
ся сдерживающими факторами для вли-
вания иностранных инвестиций как в ре-
гионы по отдельности, так и в российскую 
экономику в целом. 
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ФАКТОРЫ НЕЭФФЕКТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РФ 

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ФАКТОРЫ 

- высокая степень амор-
тизации основных средств в 
отрасли промышленности; 

- несовершенная инфра-
структура для инвестиций в 
регионах; 

- недостаточное внимание 
государства к укреплению инвес-
тиционного климата в регионах; 

- диспаритет цен 

МИКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ 
ФАКТОРЫ 

- ослабленное внимание 
к обеспеченности инвестицион-
ных проектов; 

- недоучет норм дис-
контирования стоимости капита-
ла в инвестиционных проектах 
организаций; 

- неустойчивое финансо-
вое положение многих организа-
торов инвестиционных проек-
тов; 

- высокая дебиторская 
задолженность среди организа-
ций 

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ФАКТОРЫ 
- нехватка продуктивных собственников на крупных российских предприятиях; 
- коррумпированная деловая среда в России и регионах; 
- высокие инвестиционные риски в большинстве регионов страны; 
- слабое импортозамещение среди российских товаропроизводителей 

Рис. 7. Факторы неэффективного регулирования инвестиционной деятельности 
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