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А н н о т а ц и я : возникновение и распад государств в современном мире происходит до 
сих пор. При этом вновь образованные государства нередко живут без международно-
го признания десятилетиями, что в значительной степени затрудняет их развитие. 
Поэтому целью данной статьи является исследование проблем государственного раз-
вития и управления в непризнанных государствах постсоветского пространства, кото-
рое авторы осуществили на примере ДНР и ЛНР. Во-первых, это проблемы, связанные 
с не признанностью этих государств и неурегулированностью их международно-право-
вого статуса. Во-вторых, они связаны с тем, что, несмотря на замороженность во-
оруженного конфликта с Украиной, продолжаются боевые действия, что накладывает 
свой отпечаток на особенности государственного и муниципального управления ДНР 
и ЛНР. В-третьих, это проблема незавершенности государственного строительства. И 
в-четвертых, проблема разочарования их жителей своим нынешним положением. В кон-
це статьи авторы задаются вопросом о выработке Россией правильного курса в отно-
шении этих республик — признать их, или предоставить им самостоятельно решать 
свои проблемы. 
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Annotation: the emergence and disintegration of states in the modern world is still happening. 
At the same time, newly formed states often live without international recognition for decades, which 
greatly hinders their development. Therefore, the purpose of this article is to study the problems 
of state development and management in the unrecognized states of the post-Soviet space, which 
the authors carried out using the example of The DPR and The LPR. Firstly, these are problems 
related to the unrecognition of these states and the unresolved status of their international legal 
status. Secondly, they are connected with the fact that, in spite of the icing of the armed conflict 
with Ukraine, fighting continues, that affects the features of state and municipal government there. 
Thirdly, this is the problem of incomplete state-building. And fourth, the problem of disappointment 
of residents of The LDPR with their current situation. At the end of the article the authors wonder 
about the right course of development of Russia in respect of these republics - to recognize them, or 
give them to solve their problems. 
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Введение 
Возникновение и распад государств 

в современном мире происходит до сих 
пор. При этом вновь образованные госу-
дарства нередко живут без международ-
ного признания десятилетиями, что при-
влекает внимание различных исследова-
телей — политологов, международников, 
экономистов, юристов, исследующих дан-
ный феномен. 

Среди исследователей феномена непри-
знанных государств, в том числе и непри-
знанных государств постсоветского про-
странства, стоит отметить Н. А. Добронра-
вина, Н. Касперсен, Ф. А. Попова и др. 

Ряд авторов (М. В. Ильин, В. И. Саль-
ников, А. Б. Себенцов и др.) рассматривает 
данный феномен в контексте проблемной 
государственности, куда входят не только 
непризнанные государства, но и т.н. «некон-
тролируемые территории». 

Отдельным аспектам управления в ЛНР 
и ДНР уделяется внимание в работах 
Н. В. Кохана, Л. Е. Шульженко, А. В. Чер-
кашина и других ученых. 

Но комплексного исследования про-
блем государственного развития и управ-
ления в непризнанных государствах пост-
советского пространства на примере ЛНР 
и ДНР еще не производилось. Поэтому це-
лью данной работы, где показана эволюция 
ДНР и ЛНР от повстанческих государств 
к государствам-де факто, отмечаются осо-
бенности их развития как «проблемных 
государств», анализируются особенности 
и проблемы государственного и муници-
пального управления в ЛДНР, - является 
попытка комплексного анализа вышеука-
занных проблем и факторов, влияющих на 
государственное развитие этих непризнан-
ных республик и управление ими, а также 
оценки их возможного влияния на транзит 
государственности. 

ДНР и ЛНР: от повстанческих госу-
дарств к государствам-де факто 

ЛНР и ДНР — самопровозглашенные 
государства, прошедшие путь от повстан-
ческих государств, возникших на облом-
ках украинской государственности в пери-
од Русской Весны, где значительную роль 
играли стихия народной самоорганизации 
и полевые командиры, — до государств-де 
факто, контролирующих занимаемую тер-

риторию, имеющих конституции и избран-
ные работающие органы государствен-
ной власти, исполняющие свои основные 
функции [1]. 

В этих сложных условиях власти респу-
блик сделали немало для институционали-
зации своих государственных систем. Кро-
ме принятия конституций и организации 
народной милиции, были созданы органы 
государственной власти (законодательные, 
исполнительные, судебные и др.), выполня-
ющие свои функции. Хотя и не без проблем, 
но функционируют налоговая система, си-
стемы образования, здравоохранения, соци-
ального обеспечения. Работают СМИ, фор-
мируя общественное сознание донетчан 
и луганчан. Укрепляется законодательная 
база. Формируются системы государствен-
ной и муниципальной службы ЛДНР. Ре-
спублики возвращают себе контроль над 
предприятиями под украинской юрисдик-
цией, действующими на территории ре-
спублик и не платящими налоги в респу-
бликанские бюджеты. Совершенствует-
ся система публичных услуг, в том числе 
и предоставляемых в электронном виде. Ра-
ботают программы по восстановлению раз-
рушенного военными действиями жилья, 
социальной инфраструктуры, хозяйствен-
ных объектов. Совершенствуются механиз-
мы государственно-частного партнерства 
и поддержки малого и среднего бизнеса. 
Несмотря на трудности, связанные с при-
знанием республик, власти активно рабо-
тают над привлечением инвестиций и над 
развитием инновационного потенциала 
Донбасса. Действует Государственная про-
грамма по воссоединению народа Донбас-
са. Созданы специальные комиссии по фик-
сации и сбору доказательств военных пре-
ступлений украинской власти на Донбассе. 
Развиваются дипломатические отношения 
с другими непризнанными государствами 
(Южной Осетией, Абхазией) и, несмотря на 
санкции, — трансграничные межмуници-
пальные связи с российскими муниципаль-
ными образованиями. Постепенно, во мно-
гом благодаря российской помощи, восста-
навливается экономика региона. 

Проблемы «проблемных государств» 
Однако у этих государств есть ряд про-

блем, без решения которых им не поки-
нуть «зону проблемной государственно-
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сти» [2], объединяющие государства, име-
ющие как проблемы с контролем своих 
территорий, так и проблемы с междуна-
родным признанием. 

1. Несмотря на то, что в результате Мин-
ских соглашений произошла некоторая «за-
морозка вооруженного конфликта», до сих 
пор не налажены нормальные отношения 
с «материнским государством» — Украи-
ной, отказывающейся признать суверени-
тет ЛНР и ДНР и не прекращающей воору-
женные провокации в отношении этих ре-
спублик. 

2. Существуют также серьезные пробле-
мы, связанные с регулированием экономи-
ческих процессов и с поступлением налогов 
от предприятий, расположенных на терри-
тории ЛДНР, в их бюджеты. Несмотря на 
введение внешнего управления над пред-
приятиями, находящимися в украинской 
юрисдикции, все еще сохраняется влияние 
украинских олигархов Р. Ахметова, А. Еф-
ремова и др. на экономику и политику ре-
спублик. 

3. Не введена собственная валюта, что 
препятствует обеспечению экономического 
суверенитета. 

4. В республиках до сих пор так и не про -
ведены выборы в органы местного самоу-
правления, что не позволяет завершить 
процесс создания легитимных, демократи-
чески избранных органов власти. 

5. Неурегулированный международно-
правовой статус (непризнанность) созда-
ет серьезные препятствия для осуществле-
ния внешнеэкономической деятельности, 
заключения торговых контрактов, реали-
зации инвестиционных и инфраструктур-
ных проектов. 

Непризнанность ДНР и ЛНР, вкупе с от-
сутствием необходимого для самостоятельно-
го развития ресурсов, негативно сказывают-
ся и на перспективах их государственности: 

1) сохранят ли они курс на независи-
мость; 

2) войдут ли в состав нового государства 
(Новороссии, Малороссии и т. п.); 

3) продолжат интегрироваться в РФ 
и ЕАЭС; 

4) вернутся в состав Украины; 
5) согласятся на международный про-

текторат после ввода миротворцев? 
В условиях отсутствия международного 

признания данные государства выживают, 

главным образом, за счет «государства-по-
кровителя» — РФ; «серых» экономических 
схем, характерных для непризнанных го-
сударств и межличностных связей их жи-
телей (как внутри республик, так и за их 
пределами) [3]. 

Особенности и проблемы государ-
ственного и муниципального управле-
ния в ЛДНР 

Как в этих непростых условиях осущест-
влять государственное и муниципальное 
управление? 

Государственное и муниципальное 
управление в этих условиях, по мнению 
ряда экспертов, должно осуществляться 
с акцентом на развитие территорий, за-
действовав человеческий фактор, ресур-
сы гражданского общества и социально-
экономические связи (как существующие, 
так и новые). В условиях неопределенно-
сти, которую, по мнению Н. А. Устиной 
и А. А. Карлиной, следует понимать не 
как зло, а, напротив, как важную соци-
ально-экономическую и управленческую 
ценность, нуждающуюся не в устране-
нии, а, наоборот, в поддержании и целе-
направленном культивировании, участни-
ками взаимодействия процессов развития 
территории являются не хозяйствующие 
субъекты и органы публичной власти, 
а индивиды с собственными уникальны-
ми представлениями о мотивах участия, 
например в реализации стратегии терри-
ториального развития. И любые попытки 
в ходе управленческой деятельности сни-
зить неопределенность взаимодействия 
приводят к потере уникальности и га-
сят энергию взаимодействия и готовность 
субъектов к освоению ресурсов. Поэтому 
на территориях со статусом непризнанных 
республик подобного рода парадигма по-
строения взаимоотношений власти и об-
щества с целью активизации внутренних 
источников развития имеет больший по-
тенциал реализации по сравнению с более 
благополучными в политическом и эконо-
мическом отношениях районами в силу 
более высокого уровня самоорганизации 
населения и активности в решении, как 
насущных задач, так и вопросов разви-
тия, а также в более высоким уровне дове-
рия населения к органам местной власти 
[4, с. 40—41]. 
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Наличие международных санкций 

в отношении должностных лиц и пред-
приятий, сотрудничающих с этими не-
признанными государствами, и отсут-
ствие в республиках избранных органов 
местного самоуправления не позволяют 
должным образом задействовать транс-
граничные межрегиональные (еврореги-
он «Донбасс») и межмуниципальные свя-
зи (в рамках Европейской хартии местного 
самоуправления) для легального между-
народного сотрудничества. Поэтому при-
ходится привлекать тех, кто способен из-
влечь преимущества от работы в условиях 
непризнанности, не боясь работать в усло-
виях правовых коллизий, а то и вне право-
вого поля. Тех, кто через свои социальные 
связи готов по «серым», а то и по крими-
нальным схемам организовать импор-
тно-экспортные и банковские операции, 
обеспечить работу платежных систем, не 
гнушается контрафактом, контрабандой 
и т. п. Не зря, анализируя проблемы те-
невой экономики, донбасскими учеными 
обращается внимание на «три основных 
позитивных функции теневой экономики 
в рыночном хозяйстве»: 

а) «антикризисную» — перераспределе-
ние ресурсов между легальной и теневой 
экономикой (в периоды кризиса из легаль-
ной экономики производственные ресурсы 
перетекают в теневой бизнес, что позволя-
ет сохранять его производственный уровень 
на достаточном уровне, позволяющем сохра-
нять рабочие места); 

б) «амортизирующую» — теневой сектор 
поддерживает уровень занятости, которая 
облегчает материальное положение населе-
ния в период кризисных изменений в эко-
номике; 

в) «стабилизирующую» — доходы тенево-
го бизнеса направляются в легальный сек-
тор экономики и используются для приоб-
ретения сырья, товаров и услуг. Тем самым, 
теневая экономика поддерживает легаль-
ный сектор. При этом, теневые капиталы 
переходят в разряд легальных и начинают 
работать уже в легальной экономике, сгла-
живая последствия кризисных явлений 
[5, c. 27]. 

Данные тенденции серьезно осложня-
ют работу государственных механизмов 
народных республик, вынужденных дей-
ствовать в условиях постоянной военной 

угрозы со стороны Украины, чрезвычай-
щины и доминирования целесообразно-
сти над законностью, пребывающей в со-
стоянии становления. 

Как отмечают Л. В. Черная и Л. В. Ку-
лешова: «В настоящее время ДНР сталки-
вается с проблемами создания дееспособ-
ной экономики, социального обеспечения 
населения, сохранения промышленного 
потенциала, потери традиционных внеш-
неторговых партнеров и кредитных рын-
ков. Ситуация усугубляется вследствие 
продолжающихся военных действий по 
причине несоблюдения украинской сторо-
ной режима перемирия. В условиях войны 
возрастает объективная потребность уве-
личения доли государственного участия 
в ключевых сферах экономики республи-
ки» [6, c. 67]. 

Рынок труда. Наблюдается безработи-
ца, отсутствие высококвалифицированно-
го персонала, низкие заработные платы. 
Все это способствует низкому социально-
му уровню населения. Так как нет усто-
явшейся законодательной базы, регули-
рование рынка труда на законодательном 
уровне также отсутствует. Для решения 
данных проблем, считают Е. И. Фоменко 
и Т. Р. Малашенкова, необходимо произве-
сти трансформацию экономики и разрабо-
тать стратегию развития региона. Транс-
формация экономики должна заключать-
ся в применении разработанной модели 
развития рынка, которая включает в себя 
6 взаимозависимых элементов: субъект, 
объект рынка, цели, политика, взаимо-
действие с другими сферами, а также тре-
бования к работникам [7, c. 177]. На на-
стоящее время идет лишь создание теоре-
тической модели. 

Инновационно-инвестиционная дея-
тельность. Как отмечают В. В. Петрушев-
ская и К. В. Шарый: «Как таковой инно-
вационно-инвестиционной деятельности 
в ДНР нет (то же самое можно сказать и про 
ЛНР — прим. авт.), но нельзя отрицать на-
личие инвестиционной, поскольку для вос-
становления жилья, зданий и сооружений 
используются инвестиции, в том числе 
и иностранные» [8, c. 145]. Поэтому иннова-
ционная активность организаций в ЛДНР 
остается крайне низкой и сталкивает-
ся с большими трудностями, проблемами 
и кризисными ситуациями, вызванными 
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многими политическими, экономическими 
и социальными проблемами, в частности: 
прекращением производства и даже функ-
ционирования многих предприятий, лик-
видацией банковской деятельности на тер-
ритории Донбасса, полным отсутствием си-
стемы координирования производственной 
и потребительской деятельности, выездом 
более 1 млн специалистов и рабочих в дру-
гие регионы и страны и др. [9, с. 286] 

Отсутствует эффективная налоговая по-
литика, способная, с одной стороны, позво-
лить бизнесу развиваться, а с другой — обе-
спечить достаточные поступления в бюджет 
[10]. Отсюда и острая нехватка денежных 
средств на социальное обеспечение граж-
дан при отсутствии собственной валюты... 

Остро стоит проблема теневизации эко-
номики. Так на плату за обналичивание 
«теневых» денег тратится примерно 5—7 %, 
на коррупционные схемы с участием гос-
чиновников уходит до 20 % доходов от всей 
теневой деятельности. При чем эти сум-
мы никак не пополняют казну государства 
[5, с. 27]. 

Низкое качество публичных услуг в силу: 
1) отсутствия эффективной законодатель-
ной базы; 2) государственные и муници-
пальные органы власти продолжают ор-
ганизовывать свою деятельность либо под 
инициативы руководства или на нормах за-
конодательства Украины; 3) наличия ин-
формационного вакуума доступной и ак-
туальной информации для граждан. Это 
способствует разрастанию бюрократии и по-
явлению условий для коррупционной со-
ставляющей в управленческих действиях 
органов власти [11, с. 130]. 

Помимо проблем с функционированием 
пенсионной системы и системы соцзащиты 
существуют такие социальные проблемы, 
как: массовые разрушения жилого фонда 
и социальной инфраструктуры, низкий уро-
вень доходов, малая занятость населения, 
высокий уровень смертности, высокий уро-
вень заболеваемости сердечно-сосудистой 
и нервной систем у населения. К вышепе-
речисленным проблемам можно добавить 
нерешенные вопросы молодежи, получа-
ющей образование (отсутствие признания 
документов об образовании со стороны Рос-
сийской Федерации), а также сложности 
в формировании специализированных со-
ветов по защите диссертаций [12, с. 182]. 

Учитывая сложность политической, эко-
номической и демографической ситуации, 
проблемы формирования системы управле-
ния кадровой безопасностью органов госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления республик имеют особое значение. 
Особенно в условиях массового возвраще-
ния в ЛДНР управленческих кадров из 
Украины после подписания Минских согла-
шений, которое Э. Попов называет «ползу-
чей кадровой контрреволюцией». [13] 

Поэтому корнем многих проблем, ле-
жащих перед ЛНР и ДНР, являются Мин-
ские соглашения, которые хотя и заморо-
зили вооруженный конфликт, но заставля-
ют эти самопровозглашенных республики 
принять статус «особых районов Донецкой 
и Луганской областей (ОРДиЛО)» в составе 
Украины, которая, в свою очередь, должна 
осуществить необходимые реформы по де-
централизации страны и быть настроена 
на диалог с теми, кто не принял Евромай-
дан. Данный казус дезориентирует как на-
селение ЛДНР, так и их власти, которые, 
с одной стороны, говорят о стратегическом 
курсе на интеграцию с Россией и с ЕАЭС, 
а с другой стороны должны придерживать-
ся Минских соглашений, «впихивающих» 
эти республики в состав той Украины, про-
тив которой поднялся народ Донбасса во-
время «Русской Весны». 

Заключение 
Такое положение дел не устраивает на-

род, поддержавший в 2014 году «Русскую 
Весну» и, безусловно, желавший лучшей 
доли. Это не может продолжаться долго. 
Поэтому власти ДНР и ДНР должны либо 
обеспечить своим гражданам хотя бы про-
сто нормальную жизнь, либо наполнить ее 
высшим смыслом (знать во имя чего люди 
страдают). В первом случае самостоятельно 
им это сделать из-за отсутствия необходи-
мой ресурсной базы не удастся — без при-
влечения ресурсов «государства-покровите-
ля» и/или «материнского государства» здесь 
не обойтись. То же самое касается и на-
полнения жизни граждан высшим смыс-
лом — русской ирредентой; борьбой с на-
цизмом; борьбой за права народов на са-
моопределение и т. п. Без помощи России, 
других непризнанных государств (Сооб-
щество государств «За демократию и пра-
ва народов»), как и граждан других госу-
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дарств — участников «антигегемонистско-
го блока» (А. Грамши) здесь тоже ничего 
не выйдет. Поэтому России, которая после 
«Русской Весны» уже «перешла Рубикон», 
пора определиться с отношением к непри-
знанным государствам — либо считать их 
«точками сборки постсоветского простран-
ства» («Большой России», Евразийского Со-
юза и т. п.) и активно им помогать, либо, 
увидев в них источник проблем во взаимо-
отношениях с «цивилизованным миром», 
предоставить самих с е б е . [14] 

От этого выбора будет зависеть даль-
нейшая трансформация государствен-
ности ЛДНР, которая пока носит тран-
зитный и гибридный характер. Пока их 
государственно-правовые системы корре-
лируют с элементами украинской и рос-
сийской систем — и все это на советской 
остаточной базе [15]. Многие государствен-
ные и муниципальные служащие там — 
люди, в прошлом связанные с «Партией 
Регионов», которые были бы не прочь вер-
нуться в Украину Януковича... «Ползучая 
кадровая контрреволюция» после Минска 
и «понавозвращавшиеся» способствуют раз-
витию тренда на возвращение ОРДиЛО 
в Украину [13]. Политические руководите-
ли (хотя бы на уровне риторики) являются 
сторонниками Русского Мира и зачастую 
креатурой/«номенклатурой» российских 
структур/группировок, а их положение во 
многом зависит от политического раскла-
да в российских властных структурах. По-
литическая и государственная власть ис-
пытывает влияние серого и криминального 
бизнеса, в т. ч. и международного — ког-
да украинских олигархов теснят олигар-
хи российские. [16] А функционирование 
госаппарата в условиях «тлеющего» воору-
женного конфликта и милитаризации жиз-
ни республик задействует чрезвычайные 
методы «чистки рядов» — через обвинения 
в подготовке проукраинского переворота, 
саботаже или вредительстве [17]. 

Пора бы определиться, что с этим де-
л а т ь . Лучше всего, по мнению авторов, 
продолжить курс на интеграцию этих са-
мопровозглашенных республик в Русский 
Мир и в евразийское экономическое про-
странство при активной помощи России как 
государства-партнера непризнанных госу-
дарств, образовавшихся на территории быв-
шего СССР.. 
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