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Введение 
Ранее [1] нами был предложен и содер-

жательно раскрыт модельный (общерос-
сийский) вариант стратегии развития пар-
тнерства государства и бизнеса в экономи-
ке России. Он подлежит на региональном 
уровне конкретизации и дополнению, что 
необходимо для обеспечения полноценно-
го учета достигнутого состояния, потенци-
ала и ресурсной базы развития названного 
партнерства в субъекте Российской Феде-
рации. В этой связи, актуальной является 
разработка избирательного (применитель-
но к конкретному субъекту РФ) варианта 
такой стратегии. 

Особенности содержания страте-
гии развития партнерства государства 
и бизнеса в Воронежской области 

Предваряя решение поставленной нами 
задачи, отметим, что стратегическое пар-
тнерство государства и бизнеса реализуется 
в различных формах, в числе которых: пар-
тнерство, связанное с разработкой стратегий 
социально-экономического развития субъек-
тов РФ; партнерство, обеспечивающее кла-
стеризацию социально-экономического про-
странства; государственно-частное партнер-
ство (ГЧП), используемое для производства 
общественных и частных благ в широком 
спектре видов экономической деятельности. 
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Раскроем содержание стратегии раз-

вития партнерства государства и бизнеса 
в Воронежской области, обеспечивая необ-
ходимый состав ее разделов (компонентов). 

Раздел 1. Стратегический анализ состоя-
ния и перспектив развития партнерства го-
сударства и бизнеса в Воронежской области. 

Результаты проведенного нами компа-
ративного анализа практики стратегиче-
ского партнерства в Воронежской области 
и других субъектах РФ [2, 3, 4] явились ос-
нованием для идентификации ее сильных 
и слабых сторон. Их систематизация при-
ведена в табл. 1. 

Т а б л и ц а 1 
Сильные и слабые стороны практики стратегического партнерства 

государства и бизнеса в Воронежской области 
Сильные стороны Слабые стороны 

1 2 
Партнерство в стратегическом планировании 

— наличие нормативно-правовой базы, регулирующей взаимо-
действие государства и бизнеса на региональном уровне (законы 
о стратегическом планировании, о технопарках; концепции кла-
стерной и промышленной политики, стратегия инвестиционной 
политики и др.); 
— разнообразие документов стратегического планирования, в раз-
работке которых востребовано партнерство государства и бизнеса 
(стратегия развития региона, стратегии развития городских окру-
гов и муниципальных районов, прогноз научно-технологического 
развития региона; региональная схема (план) развития и разме-
щения производительных сил Воронежской области; 
— опыт вовлечения в процесс разработки региональной страте-
гии организаций, представляющих интересы бизнеса 

— ограниченный состав за-
дач стратегического плани-
рования, в решении которых 
осуществляется взаимодей-
ствие государства и бизнеса; 
— недостаточный учет ин-
тересов и возможностей биз-
неса при постановке задач 
социально-экономического 
развития, определении со-
ставляющих механизма реа-
лизации стратегии 

Партнерство в разработке и реализации кластерных проектов 
— организация и деятельность регионального Центра кластерно-
го развития; 
— расширенный спектр отраслей, хозяйствующие субъекты кото-
рых интегрированы в кластеры1; 
— наличие кластеров, основанных на вертикальной интеграции 
и, как следствие, развивающих межотраслевое взаимодействие2; 
— наличие кластеров, мобилизующих и использующих ресурсы 
различных, в том числе, депрессивных муниципальных образо-
ваний3; 
— осуществлена разработка кластерных инициатив, предусма-
тривающих производство инновационной продукции, межрегио-
нальное взаимодействие4 

— организации социальной 
сферы не активированы в ка-
честве участников кластеров; 
— действующие кластеры не 
относятся к инновационно-
активным бизнес-группам; 
— отсутствуют стратегии 
и программы развития про-
цессов кластеризации соци-
ально-экономического про-
странства Воронежской об-
ласти 

1 В составе отраслей: машиностроение, радиоэлектроника, растениеводство, животноводство, пи-
щевая промышленность, оптовая и розничная торговля. 

2 Таковыми являются, например, молочный и мясной кластеры, интегрирующие субъектов хо-
зяйствования, представляющих сельское хозяйство, пищевую промышленность, оптовую и рознич-
ную торговлю [5]. 

3 Так, например, молочный кластер задействует территории и ресурсы 10 муниципальных обра-
зований Воронежской области, в том числе, относящихся к депрессивным, мясной — 8 муниципаль-
ных образований [5]. 

4 Стратегией социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 года 
предусмотрено создание свеклосахарного кластера на базе Всероссийского НИИ сахарной свеклы 
и сахара, ориентированного на выпуск не менее восьми высококонкурентных гибридов сахарной 
свеклы отечественной селекции; развитие межрегионального насосостроительного кластера, ориен-
тированного на создание нового типоряда импортозамещающих химических насосов и его серийное 
производство [5]. 
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1 2 
Государственно-частное партнерство 

— наличие регионального закона, регулирующего отношения 
партнеров; 
— относительно высокие позиции в общероссийском рейтинге 
субъектов РФ по уровню развития ГЧП5 

— ограниченный состав от-
раслей, в которых реализу-
ются проекты государствен-
но-частного партнерства; 
— низкий уровень разноо-
бразия форм и инструментов 
государственно-частного пар-
тнерства 

Раздел 2. Стратегические цели и задачи 
развития партнерства государства и биз-
неса в Воронежской области. 

Главная цель развития партнерства го-
сударства и бизнеса в стратегическом пла-
нировании состоит в расширении и ак-
тивизации участия бизнеса в процессах 
целеполагания, планирования и програм-
мирования социально-экономического раз-
вития Воронежской области. 

Эта цель декомпозируется на подцели: 
— обеспечение активного участия орга-

низаций, представляющих интересы биз-
неса, в процессах целеполагания, планиро-
вания и программирования социально-эко-
номического развития названного субъекта 
Российской Федерации 

— расширение состава организаций, 
представляющих интересы бизнеса, стано-
вящихся активными участниками процес-
сов целеполагания, планирования и про-
граммирования социально-экономическо-
го развития субъекта РФ; 

— обеспечение участия организаций, 
представляющих интересы бизнеса, в раз-
работке предложений по коррекции (уточ-
нению, дополнению) состава задач социаль-
но-экономического развития Воронежской 
области, инструментария управления этим 
процессом. 

Главная цель развития партнерства го-
сударства и бизнеса в разработке и реали-
зации кластерных проектов состоит в по-
вышении целостности экономики Воронеж-
ской области, ускорении ее инновационного 
обновления и усилении социальной на-
правленности. Эта цель декомпозируется 
на подцели: 

5 В 2014—2015 гг. в этом рейтинге Воронеж-
ская область заняла 10 место, в 2015—2016 гг. — 
18 место [6], [7]. 

— расширение спектра отраслей, хозяй-
ствующие субъекты которых интегрирова-
ны в кластеры; 

— относительное увеличение числа 
кластеров, основанных на интеграции ви-
дов деятельности, представляющих разные 
отрасли экономики Воронежской области; 

— обеспечение инновационной направ-
ленности кластеров; 

— создание кластеров, обеспечивающих 
появление новых точек роста в экономиче-
ском пространстве региона и на этой основе 
снижение социально-экономической асим-
метрии; 

— развитие в кластерах импортозаме-
щающего и экспортно-ориентированного 
производства. 

Главная цель развития государствен-
но-частного партнерства в Воронежской 
области состоит в повышении эффективно-
сти и расширении спектра видов экономи-
ческой деятельности, ресурсную базу кото-
рой формируют объекты государственной 
и частной собственности. Эта цель деком-
позируется на подцели: 

— расширение сферы (состава видов эко-
номической деятельности) реализации про-
ектов государственно-частного партнерства; 

— усиление инновационной направ-
ленности проектов государственно-частно-
го партнерства; 

— усиление социальной направленно-
сти проектов государственно-частного пар-
тнерства; 

— повышение уровня разнообразия ин-
ституциональных форм и инструментов, 
обеспечивающих партнерство государства 
и бизнеса; 

— обеспечение сбалансированности ри-
сков и доходов частных инвесторов от уча-
стия в проектах государственно-частного 
партнерства. 
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Реализация стратегических целей со-

пряжена с решением ключевых задач раз-
вития партнерства государства и бизнеса. 

Их состав применительно к формам на-
званного партнерства приведен в табли-
це 2. 

Т а б л и ц а 2 
Ключевые задачи развития стратегического партнерства государства 

и бизнеса в Воронежской области 

Формы стратегического 
партнерства государства 

и бизнеса 
Ключевые задачи 

Партнерство в стратегиче-
ском планировании 

— формирование необходимого инструментального, методического 
и информационного обеспечения участия организаций, представ-
ляющих интересы бизнеса, в процессах целеполагания, планиро-
вания и программирования социально-экономического развития 
Воронежской области, мониторинге результатов реализации про-
граммных документов, коррекции их содержания; 
— разработка долгосрочных государственных программ развития 
стратегического партнерства государства и бизнеса; 
— создание специализированной организации, базовыми видами 
деятельности которой станут, стратегическое планирование соци-
ально-экономического развития региона, муниципальных образо-
ваний; организационная, научно-методическая и экспертная под-
держка проектов государственно-частного партнерства, разработка 
программ их кадрового и финансового обеспечения; 
— разработка мониторинга эффективности управления развитием 
партнерства государства и бизнеса 

Партнерство в разработке 
и реализации кластерных 
проектов 

— разработка и применение органами государственной власти Во-
ронежской области избирательного подхода к поддержке процес-
сов развития перспективных кластеров (инновационных, межрегио-
нальных, экспортно-ориентированных); 
— обновление содержания (целей, направлений, механизма) кла-
стерной политики, реализуемой в Воронежской области; 
— трансформация действующего в Воронежской области Центра ре-
гионального развития в коммерческую организацию, соучредите-
лями которых становятся органы государственной власти и бизнес-
структуры; 
— разработка и реализация долгосрочной государственной про-
граммы развития процессов кластеризации социально-экономиче-
ского пространства Воронежской области; 
— формирование и развитие новых кластеров (образовательных, ту-
ристско-рекреационных, транспортно-логистического и др.); 
— расширение практики реализации проектов государственно-част-
ного партнерства с участием организаций, входящих в кластеры 

Государственно-частное 
партнерство 

— разработка и применение органами государственной власти Во-
ронежской области избирательного подхода к поддержке проектов 
государственно-частного партнерства, реализуемых в социальной 
сфере, инфраструктуре инновационной системы; 
— разработка и реализация государственной программы развития 
государственно-частного партнерства в Воронежской области; 
— расширение практики реализации проектов государственно-
частного партнерства с участием организаций, входящих в кла-
стеры; 
— совершенствование механизма распределения рисков между пар-
тнерами; 
— создание и применение системы мониторинга процесса и резуль-
татов реализации проектов государственно-частного партнерства 
в Воронежской области 
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Раздел 3. Ожидаемые результаты раз-

вития партнерства государства и бизнеса. 
Учет состава стратегических целей и за-

дач р а з в и т и я стратегического партнерства 

государства и бизнеса в Воронежской обла-
сти позволяет следующим образом опреде-
л и т ь перечень ожидаемых от р е а л и з а ц и и 
стратегии основных результатов (табл. 3). 

Т а б л и ц а 3 
Планируемые основные результаты реализации стратегии развития 

стратегического партнерства государства и бизнеса 
в Воронежской области 

Формы стратегического партнерства 
государства и бизнеса Планируемые основные результаты 

1 2 
Партнерство в стратегическом планировании — повышение уровня обоснованности про-

граммных документов органов власти, в раз-
работке которых участвует бизнес; 
— расширение состава вовлеченных в процес-
сы целеполагания, планирования и програм-
мирования социально-экономического раз-
вития Воронежской области бизнес-структур 
и организаций, представляющих интересы 
бизнеса; 
— разработка организационного и информа-
ционного обеспечения участия бизнес-струк-
тур и организаций, представляющих инте-
ресы бизнеса, в мониторинге процесса и ре-
зультатов реализации стратегии, разработке 
предложений по ее коррекции; 
— включение в программные документы ор-
ганов власти новых инструментов управле-
ния социально-экономическим развитием ре-
гиона 

Партнерство в разработке и реализации кла-
стерных проектов 

— рост числа кластеров инновационной на-
правленности; 
— рост числа кластеров, обеспечивающих по-
явление новых точек роста в экономическом 
пространстве региона; 
— расширение номенклатуры инновационной 
продукции, производимой кластерами; 
— рост числа видов продукции, экспортируе-
мой участниками кластеров; 
— рост экспорта продукции, производимой 
кластерами; 
— рост объема импортозамещающей продук-
ции, производимой участниками кластера; 
— рост объема бюджетных средств, направ-
ленных на поддержку перспективных класте-
ров (инновационных, экспортно-ориентиро-
ванных, межрегиональных); 
— рост объема частных инвестиций, исполь-
зуемых для формирования и развития кла-
стеров; 
— рост числа высокопроизводительных рабо-
чих мест, созданных в кластерах; 
— рост объема налоговых платежей, посту-
пившие в бюджеты всех уровней от участни-
ков кластеров 
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Государственно-частное партнерство — расширение спектра видов экономической дея-

тельности, в которых реализуются проекты госу-
дарственно-частного партнерства; 
— рост числа проектов государственно-частного пар-
тнерства, в том числе, реализуемых в социальной 
сфере, инфраструктуре инновационной системы; 
— рост объема частных инвестиций, используе-
мых в проектах государственно-частного партнер-
ства, в том числе, реализуемых в социальной сфе-
ре, инфраструктуре инновационной системы; 
— рост числа технологических инноваций, исполь-
зованных в экономической деятельности, связан-
ной с реализацией проектов государственно-част-
ного партнерства; 
— рост объема инновационной продукции (услуг), 
производство которых обеспечивается реализаци-
ей проектов государственно-частного партнерства; 
— рост основных фондов, как объектов государствен-
ной собственности, созданных в результате реализа-
ции проектов государственно-частного партнерства; 
— рост основных фондов, как объектов частной соб-
ственности, созданных в результате реализации 
проектов государственно-частного партнерства; 
— расширение состава форм и инструментов госу-
дарственно-частного партнерства; 
— повышение сбалансированности рисков и дохо-
дов частных инвесторов от участия в проектах го-
сударственно-частного партнерства; 
— повышение уровня удовлетворенности конеч-
ных потребителей продукции и (или) услуг, произ-
водство которых обеспечивается реализацией про-
ектов государственно-частного партнерства 

Раздел 4. Механизм реализации стра-
тегии. 

Состав и сложность поставленных 
стратегических целей и задач развития 
партнерства государства и бизнеса в Во-

ронежской области позволили следую-
щим образом определить перечень основ-
ных составляющих механизма реализа-
ции стратегии (табл. 4). 

«Блоки» механизма 
реализации стратегии Инструментарий 

1 2 
Организационно-
управленческий 

— государственная программа развития стратегического партнерства 
государства и бизнеса в Воронежской области, разрабатываемая и со-
вместно реализуемая партнерами; 
— программы переподготовки и повышения квалификации кадров органов 
исполнительной власти, участвующих в разработке программных докумен-
тов стратегического планирования, разработке и реализации проектов фор-
мирования и развития кластеров, государственно-частного партнерства; 
— мониторинг эффективности управления развитием стратегического 
партнерства государства и бизнеса в Воронежской области 

Т а б л и ц а 4 
Составляющие механизма реализации стратегии развития партнерства 

государства и бизнеса 
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Социально-политиче-
ский 

— специальный интерактивный веб-сайт, обеспечивающий распростра-
нение информации о ходе и результатах реализации стратегии; 
— тематические дискуссии в режиме он-лайн; 
— общественные презентации результатов реализации стратегии и мер 
по ее коррекции; 
— электронные дискуссионные площадки в сети Интернет для обсужде-
ния и выработки предложений по совершенствованию практики страте-
гического партнерства государства и бизнеса 

Нормативно-правовой — регламент, устанавливающий формы и инструменты взаимодействия 
органов государственной власти Воронежской области и организаций, 
представляющих интересы бизнеса, в сферах целеполагания, планиро-
вания, программирования ее социально-экономического развития, про-
ведения мониторинга реализации стратегии и ее коррекции 

Информационно-тех-
нологический 

— ежегодные отчеты о реализации стратегии на официальном сайте 
Воронежской области в формате открытых данных; 
— социологические опросы, посвященные выявлению удовлетворенно-
сти населения ходом реализации стратегии, программ и проектов стра-
тегического в онлайн-режиме 

Финансово-
экономический 

— гранты органов государственной власти Воронежской области на ре-
ализацию проектов, обеспечивающих формирование и (или) развитие 
перспективных кластеров (инновационных, межрегиональных, экспор-
тно-ориентированных); 
— субсидии участникам кластеров на компенсацию затрат в области 
НИОКР и переподготовки (повышения квалификации) кадров менедже-
ров для инновационного производства; 
— субсидии для покрытия расходов промышленных предприятий, яв-
ляющихся участниками кластеров, на приобретение земельных участ-
ков, зданий и технологического оборудование, создание высокопроизво-
дительных рабочих мест; 
— субсидии бизнес-структурам, являющимся участниками проектов 
ГЧП, на компенсацию части затрат по страхованию рисков; 
— налоговые льготы для предприятий-участников кластеров, осущест-
вляющих экспортную и (или) импортозамещающую деятельность; 
— специальный инвестиционный контракт; контракты жизненного 
цикла 

Выводы 
Полагаем, что разработка и р е а л и з а ц и я 

предложенной региональной стратегии по-
зволит обеспечить эффективное использо-
вание потенциала стратегического пар-
тнерства государства и бизнеса в Воронеж-
ской области. 
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