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А н н о т а ц и я 
А к т у а л ь н о с т ь темы. Исследование условий включения в реестр уполномоченных экономи-

ческих операторов Российской Федерации и Евразийского экономического союза, анализ динамики 
численности уполномоченных экономических операторов в России и идентификация перспектив 
развития института уполномоченных экономических операторов в России актуализируют ре-
шение проблем его развития. 

Ц е л ь . Исследовать специальные упрощения и особенности включения юридических лиц 
в реестр уполномоченных экономических операторов Российской Федерации, раскрыть про-
блемы и перспективы развития института уполномоченных экономических операторов 
в России. 

Методология . Методы исследования, анализа, систематизации данных. 
Р е з у л ь т а т ы и в ы в о д ы . В ходе исследования выявлены проблемы, препятствующиераз-

витию института уполномоченных экономических операторов в России, и разработаны на-
правления повышения эффективности их деятельности. В условиях санкций и внешнеторговых 
ограничений политика современного государства должна быть направлена с одной стороны 
на облегчение условий внешнеторговой деятельности, а с другой — на снижение риска незакон-
ных сделок. Развитие института уполномоченного экономического оператора способствует 
повышению качества внешнеторговых операций, минимизации рисков при осуществлении та-
моженного контроля, сокращению расходов участников внешнеэкономической деятельности, 
сокращению времени осуществления таможенных формальностей. 

Область применения . Внешняя торговля, международная торговля, внешнеторговая 
политика. 

К л ю ч е в ы е слова : уполномоченный экономический оператор, Евразийский экономический 
союз, Таможенный кодекс Евразийского экономического союза, реестр уполномоченных экономи-
ческих операторов, условия включения в реестр, свидетельство о включении в реестр. 

Публикация выполнена в рамках государственного задания на 2023 год № 0851-2020-0034. 
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The relevance of the topic. The study of the conditions for inclusion in the register of authorized 

economic operators of the Russian Federation and the Eurasian Economic Union, the analysis of the dy-
namics of the number of authorized economic operators in Russia and the identification of prospects for the 
development of the institute of authorized economic operators in Russia actualize the solution of problems 
of its development. 

Goal. To investigate special simplifications and features of the inclusion of legal entities in the register 
of authorized economic operators of the Russian Federation, to reveal the problems and prospects for the 
development of the institute of authorized economic operators in Russia. 

Methodology. Methods of research, analysis, systematization of data. 
Results and conclusions. In the course of the study, the problems hindering the development of the 

institute of authorized economic operators in Russia were identified, and directions for improving the ef-
ficiency of their activities were developed. Under the conditions of sanctions and foreign trade restrictions, 
the policy of a modern state should be aimed, on the one hand, at facilitating the conditions of foreign trade 
activity, and on the other hand, at reducing the risk of illegal transactions. The development of the institu-
tion of an authorized economic operator contributes to improving the quality of foreign trade operations, 
minimizing risks in the implementation of customs control, reducing the costs of participants in foreign 
economic activity, reducing the time for customs formalities. 
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Введение 
Уполномоченный экономический опера-

тор — это определенная категория юридиче-
ских лиц, пользующихся доверием таможенных 
органов, которой предоставляется возможность 
пользоваться специальными упрощениями 
в обмен на соблюдение особых требований и ус-
ловий, установленных таможенным законода-
тельством. 

Внедрение института уполномоченного 
экономического оператора способствует сокра-
щению времени осуществления таможенных 

DOI: 10.22394/1997-4469-2023-60-1-37-43 

формальностей, позволяет свести до миниму-
ма расходы участников внешнеэкономической 
деятельности, что, в свою очередь, содействует 
развитию внешней торговли. Кроме того, это по-
зволяет таможенным органам более эффектив-
но распределять таможенные ресурсы. 

Институт уполномоченного экономиче-
ского оператора: теория и практика раз-
вития 

Уполномоченным экономическим операто-
ром (далее — УОЭ) является юридическое лицо, 
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созданное в соответствии с законодательством 
государств-членов Евразийского экономическо-
го союза (далее — ЕАЭС) и включенное в ре-
естр УЭО в порядке и при соблюдении условий, 
которые установлены Таможенным кодексом 
ЕАЭС (далее — ТК ЕАЭС) [1]. В данном поня-
тии помимо характеристики организационно-
правовой формы определяется, что лицо долж-
но быть создано в рамках правового поля одной 
из стран-участниц ЕАЭС и должно быть вклю-
чено в Реестр, устанавливая, что лицо должно 
при этом соблюсти представленные в ТК ЕАЭС 
условия. 

На национальном уровне Российской Феде-
рации правовое регулирование деятельности 
УЭО осуществляется в соответствии с главой 66 
Федерального закона от 03.08.2018 г. № 289-ФЗ 
«О таможенном регулировании в Российской Фе-
дерации и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» [3]. 

Уполномоченный экономический оператор 
вправе пользоваться предусмотренными ста-
тьей 437 Кодекса ЕАЭС специальными упроще-
ниями на таможенной территории Союза с уче-
том положений Кодекса ЕАЭС. 

В зависимости от права пользования спе-
циальными упрощениями УЭО выдается сви-
детельство о включении в реестр уполномочен-
ных экономических операторов I, II или III-его 
типа. Свидетельство третьего типа предостав-
ляет уполномоченному экономическому опера-
тору право пользоваться специальными упро-
щениями для первого и второго типов. 

Форма свидетельства и порядок ее запол-
нения определяются Комиссией, Решение Кол-
легии Евразийской экономической комиссии 
от 10.03.2022 г. № 37 «О форме свидетельства 
о включении в реестр уполномоченных экономи-
ческих операторов и порядке ее заполнения» [2]. 
Форма свидетельства представлена на рисунке 1. 

Эмблема Евразийского экономического союза (1) 

ЕВРАЗИЙСКИЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СОЮЗ (2) 
EURASIAN ECONOMIC UNION 

СВИДЕТЕЛЬСТВО (3) 
о включении в реестр уполномоченных экономических операторов (УЭО) 

Authorized Economic Operator (AEO) Certificate 

Номер свидетельства 
Certificate number (4) 

Наименование УЭО (5) 
AEO name (6) 

Налоговый номер 
Taxpayer identification number (7) 

Вступает в силу с 
^ m e into force since (8) 

(9) 
(должность) (инициалы и фамилия) 

(10) 
(подпись/ Signature) 

(11) 
(Position) (Name, surname) 

Рис. 1. Форма свидетельства о включении в реестр уполномоченных экономических операторов 

Свидетельство о включении в реестр упол-
номоченных экономических операторов выдает-
ся в виде электронного документа или докумен-
та на бумажном носителе. 

Не каждая организация может получить 
статус УЭО. Это должна быть крупная компа-
ния с многомиллионными оборотами и безу-
пречной репутацией: своевременно уплачи-

вающая налоги, иные обязательные платежи, 
не привлеченная к административной ответ-
ственности по таможенным нарушениям за по-
следний год. Условия включения юридического 
лица в реестр уполномоченных экономических 
операторов установлены ТК ЕАЭС в зависимо-
сти от типа свидетельства представлены в та-
блице 1. 
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Т а б л и ц а 1 
Условия включения в реестр УЭО в зависимости от типа свидетельства [8] 

Условия присвоения статуса УЭО в соответствии 
с ТК ЕАЭС и ФЗ от 03.08.2018 № 289-ФЗ 

Типы свидетельств Условия присвоения статуса УЭО в соответствии 
с ТК ЕАЭС и ФЗ от 03.08.2018 № 289-ФЗ I II III 
Осуществление внешнеэкономической деятельности либо деятельности в сфере 
таможенного дела не менее 3-х лет (таможенный перевозчик — 2 года) + + + 

Обеспечение исполнения обязанностей УЭО + 
Отсутствие во всех государствах-членах неисполненной обязанности по уплате 
таможенных платежей, специальных, антидемпинговых, компенсационных по-
шлин, пеней, процентов 

+ + + 

Отсутствие в государстве ЕАЭС задолженности (недоимки) в соответствии с на-
логовым законодательством + + + 

Отсутствие фактов привлечения во всех государствах ЕАЭС к административ-
ной ответственности за определенные правонарушения в течение 1 года до реги-
страции заявления таможенным органом 

+ + + 

Отсутствие фактов привлечения физический лиц Государств ЕАЭС, являющих-
ся акционерами, имеющими 10 % и более акций, учредителями (участниками), 
руководителем, главным бухгалтером к уголовной ответственности за опреде-
ленное правонарушение 

+ + + 

Наличие системы учета товаров, обеспечивающей доступ (в том числе удален-
ный) таможенных органов к таким сведениям + + + 

Финансовая устойчивость + + 
Наличие в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или 
аренде сооружений, помещений (части помещения) и (или) открытых площадок + + 

Соблюдение требований к сооружениям, помещениям и (или) открытым площад-
кам, средствами идентификации, транспортным средствам и работникам + + 

Наличие не менее 2 лет в реестре УЭО с выдачей свидетельств I и (или) II типов + 

После того, как лицо включено в реестр УЭО 
оно имеет право на законных основаниях ис-
пользовать специальные упрощения при про-
хождении таможенных процедур на террито-
рии ЕАЭС. 

Услугу ведения реестра предоставляют та-
моженные органы. Форма реестра, порядок его 
формирования и ведения определяется Реше-
н и я м и Евразийской экономической комиссии 
(№ 186 от 19.12.2017 г. и № 187 от 19.12.2017 г.). 
Также Комиссия на основе реестров, ведущихся 

таможенными органами, формирует и ведет об-
щ и й реестр УЭО, размещает его в общем досту-
пе в сети Интернет. Обновление всех реестров 
должно происходить не реже одного раза в ме-
сяц. Однако, на сайте ЕЭК д а н н ы й реестр не 
доступен [7]. 

Показатели д и н а м и к и численности УЭО 
в реестре ФТС России за 2011—2021 гг., в це-
лом п о д т в е р ж д а ю т заинтересованность биз-
нес -сообщества в исследуемом институте (Ри-
сунок 2) [6]. 

Рис. 2. Динамика численности УЭО в реестре ФТС на конец года 

Однако, сравнивая количество созданных 
УЭО в РФ, а также их долю в объеме внешней 
торговли с аналогичными институтами зару-

бежных стран, например, ЕС, С Ш А и Китая, 
можно сделать однозначный вывод о недостаточ-
ном развитии исследуемого института в России. 
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Данные статистики демонстрируют, что на 

начало 2020 года многие участники ВЭД не 
сохранили свой статус УЭО. Так, 31 декабря 
2019 года по окончании установленного зако-
ном переходного периода в реестре насчитыва-
лось всего 97 УЭО. 

К указанной дате компании, желающие сохра-
нить статус УЭО, должны были пройти процедуру 
переоформления и получить подтверждение соот-
ветствия требованиям, заложенным в ТК ЕАЭС. 
По действующим правилам тот, кто по каким-то 
причинам не выполнил данное условие в отве-
денный срок, утратил право на некоторые префе-
ренции при получении статуса УЭО по ТК ЕАЭС, 
предусмотренные для компаний, имеющих опыт 
работы в качестве УЭО по ТК ТС. В этом случае 
при повторном включении в реестр, все организа-
ционные процедуры таким компаниям пришлось 
проходить в общем порядке без учета прежнего 
стажа и опыта работы в качестве УЭО по ТК ТС, 
утратившего свою силу с 1 января 2018 года. 

Для России, где по официальным данным 
ФТС, внешнеэкономической деятельностью за-
нимаются свыше 80 тыс. компаний и индивиду-
альных предпринимателей, это предельно низ-
кий показатель [4]. 

Так, в Европе и Китае счет операторов идет 
на тысячи. Вместе с тем, пока таможенные ор-
ганы и представители бизнеса дискутируют от-
носительно дальнейших перспектив института 
УЭО в России, партнеры по ЕАЭС его активно 
развивают и поддерживают. Наибольшего про-
гресса добилась Беларусь. В Государственном та-
моженном комитете (ГТК) Беларуси, считают, 
что осуществление ВЭД в статусе УЭО — удобная 
и перспективная возможность ведения бизнеса. 

В 2020—2021 году ситуация с присвоением 
статуса УЭО в РФ улучшилась. В 2020 году ста-
тус УЭО в соответствии с положениями Тамо-
женного кодекса ЕАЭС присвоен 68 юридиче-
ским лицам, в 2021 году — 18 юридическим ли-
цам (Рисунок 3) [6]. 

Рис. 3. Количество присвоенных статусов УЭО за 2018—2021 гг. 

В 2018 году статус УЭО в соответствии с по-
ложениями Таможенного кодекса ЕАЭС при-
своен 12 юридическим лицам с выдачей свиде-
тельств: первого типа — 4 УЭО, второго типа — 

3 УЭО, третьего типа — 5 УЭО. На рисунке 4 
представлена динамика численности присвое-
ния статуса УЭО с выдачей свидетельства I, II, 
III, I и II типов за 2019—2021 гг. 

Рис. 4. Динамика численности присвоения статуса УЭО с выдачей свидетельства I, II, III, I и II типов 
за 2019—2021 гг. 

По данным ФТС России на 19 июля 
2022 года в реестре УЭО РФ зарегистрировано 
190 юридических лиц, из них 24 УЭО исклю-
чены, деятельность 3 УЭО приостановлена [6]. 

Наибольшее число действующих уполно-
моченных экономических операторов имеют 

свидетельство III типа (39,9 %), наименьшее 
II типа (29,4 %). Распределение действующих 
УЭО РФ по типу свидетельства показывает, 
что значительного превосходства по типу сви-
детельств не наблюдается (Рисунок 5). 
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III тип 
свидетельства 
(39,9% УЭО) 

I тип 
свидетельства 
(30,7% УЭО) 

II тип 
свидетельства 
(29,4% УЭО) 

Рис. 5. Распределение действующих УЭО РФ по типу свидетельства 

Основной зоной взаимодействия УЭО с тамо-
женными органами является Центральное та-
моженное управление. Его объем от общего чис-
ла со-стравляет 45 %. В ДТУ и СКТУ наблюда-
ется самый низкий показатель — по 1 %. 

Действующие уполномоченные операторы 
в регионе деятельности Курской таможни пред-
ставлены в таблице 2. 

Уполномоченные экономические операторы 

Заключение 
Развитие программы уполномоченного эко-

номического оператора в Российской Федера-
ции вышло на новый уровень. Прежде всего, 
это связно с более высокой степенью качествен-
ной проработки института УЭО в законодатель-
стве. Таможенный кодекс Евразийского эконо-
мического союза, а также Решения Евразийской 
экономической комиссии, регулирующие инсти-
тут уполномоченного экономического операто-
ра в ЕАЭС и Российской Федерации, опирают-
ся на международные акты, а также успешную 
практику других государств. 

Основные преимущества статуса УЭО: по-
степенное снижение размера обеспечения для 
УЭО со стажем (для свидетельства I типа); от-
сутствие обеспечения при финансовой устой-
чивости лица (для свидетельств II типа 
и III типа); различные типы свидетельств УЭО; 
сотрудничество и взаимодействие с таможен-
ными органами; расширение состава лиц (им-
портер, экспортер, перевозчик, экспедитор, та-
моженный представитель, владелец, СВХ/ТС); 
применение ряда упрощений на всей террито-
рии ЕАЭС; отнесение к категории низкого уров-
ня риска; расширенный перечень специальных 

Уполномоченным экономическим операто-
рам в регионе деятельности Курской таможни 
выдано свидетельство третьего типа, которое 
предоставляет им право пользоваться специ-
альными упрощениями для первого и второ-
го типов свидетельств. 

Т а б л и ц а 2 
в регионе деятельности Курской таможни 

упрощений; возможности получения упроще-
ний в других странах при взаимном призна-
нии статуса УЭО и др. 

Совершенствование института УЭО должно 
быть направлено на определение проблемных 
мест, коллизий и противоречий таможенного 
законодательства регулирующего данный ин-
ститут и соответственно поиск путей решения 
сложившихся проблем. Направлениями совер-
шенствования института УЭО в Российской Фе-
дерации являются: взаимное признание стату-
са УЭО другого государства, совершенствование 
условий включения в реестр уполномоченных 
экономических операторов, упрощение возмож-
ности заполнения форм отчетности УЭО, повы-
шение результативности применение специаль-
ных упрощений уполномоченными экономиче-
скими операторами и др. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи. 

Наименование УЭО Адрес Номер налоговый / 
номер свидетельства 

Тип 
свидетельства 

Дата включения 
ЮЛ в реестр 

ООО 
«КЕРАМА МАРАЦЦИИ» 

302024, г. Орел, 
ул. Итальянская, д. 5 

5752070451/ 
RU/0009/ТИГО III 28.11.2018 

ООО 
«ФРИГОГЛАСС ЕВРАЗИЯ» 

302011, г. Орел, Ново-
сильское шоссе, д. 20А 

5752019857/ 
RU/0068/ТИГО III 26.11.2019 
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