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А ннотац ия
А кт уальност ь темы. Институт банкротства юридических лиц в последние годы в Россий-

ской Федерации достаточно устоялся и применяется обычно в качестве судебной и ликвидационной 
процедуры. Между тем, такие события последних нескольких лет как короновирусная панде-
мия, реализация в отношении России экономических санкций со стороны США и стран западного 
мира значительным образом сказались на хозяйственной деятельности многих малых и средних 
предприятий и организаций бизнеса. Большое количество юридических лиц пришли к состоянию 
банкротства, но государством были приняты меры по введению моратория на банкротства фи-
зических лиц.

Цел ь. В настоящей статье представлены основания законодательных изменений институ-
та банкротства юридических лиц, а также позиции российских ученых-цивилистов по данной 
позиции.

Методология. В качестве основных методов исследования были определены следующие: фор-
мально-юридический, способствующий абстрагированию от экономической сущности банкрот-
ства, его финансово-хозяйственной стороны и анализу собственно института банкротства; срав-
нительно-правовой метод исследования в части сопоставления практики применения досудебных 
процедур для добросовестных должников в зарубежных странах и России; междисциплинарный 
метод, использование которого позволяет учитывать экономическую составляющую в институ-
те банкротства и роль государственного управления и политических решений при разработке 
и принятии соответствующих законодательных актов и др.

Источниковой базой стали проект Федерального закона № 1172553-7 «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», научные статьи и диссертационные исследования российских ученых по 
проблематике настоящего исследования, находящихся в открытом доступе РГБ и Elibrary.

Резул ьтат ы  и  вы воды. Cо стороны государства, так и бизнес-сообщества начался поиск 
дополнительных возможностей по сохранению бизнеса, компаний-должников при определении 
у них соответствующих признаков устойчивости. В первую очередь, это досудебные, санационные 
возможности, к которым относится реструктуризация долгов как процедура санации.
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Введение 
Отметим, что гражданское законодатель-

ство в последнее десятилетие имеет тенденцию 
своего развития в направлении закрепления 
в нем норм, которые можно было бы использо-
вать как медиативные, предупреждающие си-
туацию банкротства юридического лица, нося-
щие досудебный характер [1; 2; 3; 5].

Можно сказать, что здесь российское 
гражданско-процессуальное законодатель-
ство идет по направлению создания и  раз-
вития правового института внесудебной ре-
структуризации долгов юридического лица, 
широко распространенного в целом ряде за-
рубежных государств, в первую очередь, ев-
ропейских. 



121

№ 2 (61), 2023	 Регион: системы, экономика, управление
Как доказывает зарубежная практика, дан-

ный правовой институт позволяет предупре-
дить ликвидацию юридического лица и  при-
менить санирующую процедуру реструктури-
зации долгов на этапе практически полного 
отсутствия каких-либо внешних признаков бан-
кротства. 

Наоборот, в российской банкротной практи-
ке, как отмечает З. Галеева: «Начиная с перво-
го закона о  несостоятельности 1992 года и  до 
настоящего времени реабилитационные проце-
дуры в действительности практически не при-
менялись. За последние 30 лет в России сово-
купная доля реабилитационных процедур в об-
щем количестве дел о банкротстве должников 
не превышала 8 %»1. 

Российские бизнес-СМИ отмечают также, 
что в России не более 2 % предприятий способ-
но восстановить свою платежеспособность в про-
цедуре банкротства против почти 30 % в США2.

Между тем, в 2019 году в Европейском Со-
юзе вступила в  силу Директива о превентив-
ной реструктуризации должников  — акт, по-
священный предупреждению банкротства юри-
дических лиц, являющимися добросовестными 
должниками. 

В директиве сделан значительный акцент 
на социальные последствия банкротства ма-
лых и  средних предприятий  — юридических 
лиц в  странах Европейского Союза. Обраща-
лось внимание на то, что экономический кри-
зис в европейских странах привел к потере бо-
лее 3,5 миллионов рабочих мест. 

В этой связи, как подчеркивает Л. Масти-
лович «Превентивная реструктуризация, пред-
усмотренная Директивой 1023/2019, возможна 
только для должника на стадии платежеспо-
собности и ее causa finalis является долгосроч-
ное сохранение должника» [15].

Важность развития данного института 
в России особенно актуально в современных ус-
ловиях хозяйствования при современной слож-
ной социально-экономической ситуации, об-
условленной воздействием преимущественно 
внешних экономических факторов (пандемия, 
санкции и т. д.), но не недобросовестностью выс-
шего руководящего менеджмента на предприя-
тиях, попавших в сложную экономическую си-
туацию неплатежеспособности. 

1 Реабилитация бизнеса в  банкротстве: как до-
стичь реальных результатов [Электронный ресурс]. 
URL: https://300.pravo.ru/opinion/236864/ (дата обра-
щения: 01.06.2023)

2 Минэкономразвития предложило реформу си-
стемы банкротства в  России Меры призваны сокра-
тить число «вечных банкротов» и распродажу активов 
по дешевке [Электронный ресурс]. URL: https://www.
rbc.ru/economics/16/03/2020/5e6f512e9a79476ec759ac
2c (дата обращения: 11.08.2023).

Сказанное обусловило постановку цели ис-
следования — определение оснований законо-
дательных изменений института банкротства 
юридических лиц, а также позиции российских 
ученых-цивилистов по данной позиции.

Актуализация законодательных измене-
ний в сфере банкротства юридических лиц

В делах о  банкротстве юридических лиц 
в  современной России сложилась определен-
ная ситуация, при которой не все закреплен-
ные в гражданском кодексе и законе о банкрот-
стве процедуры применяются в практической 
плоскости.

Среди наиболее востребованных — наблю-
дение и  конкурсное производство. При этом 
мало востребованными остаются такие проце-
дуры как внешнее управление и финансовое оз-
доровление.

Среди основных причин такого состояния 
портфеля банкротств юридических лиц — от-
сутствие обоюдного интереса у задолженника 
и кредиторов, с одной стороны, и низкая эффек-
тивность названных санирующих процедур. 

Именно практическое положение дел 
в сфере банкротства российский организаций 
и предприятий становится основой и стимулом 
проведения необходимых законодательных из-
менений в данной сфере, обозначаемой многи-
ми исследователями и практиками как рефор-
мирование.

Судебная статистика по делам о  банкрот-
стве свидетельствует о намерениях должника 
обращаться именно к  процедуре банкротства 
как способу списать долги и хоть в какой-то ча-
сти погасить свои требования со стороны кре-
диторов. 

В настоящее время разработан проект феде-
рального закона3, который призван реформиро-
вать действующие правовые механизмы реаби-
литационных процедур, не применяющихся на 
практике и не приводящие к восстановлению 
платежеспособности должников вплоть до ис-
ключения таких процедур как внешнее управ-
ление и финансовое оздоровление.

Новый законопроект предлагает ограни-
читься двумя процедурами банкротства — од-
ной реабилитационной и одной собственно лик-
видационной процедуры банкротства.

Предполагается возможность подачи в арби-
тражный суд заявления не только о признании 
банкротом, но и заявления о введении процеду-
ры реструктуризации долгов. Отметим, что дей-

3 Проект Федерального закона №  1172553-7 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О не-
состоятельности (банкротстве)» и  отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://www.consultant.ru/law/
hotdocs/69063.html (дата обращения: 11.08.2023).
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ствующее банкнотное законодательство пред-
полагает только первую из названных возмож-
ностей.

Таким образом, реструктуризация долгов — 
новая реабилитационная процедура, направ-
ленная на восстановление платежеспособно-
сти должника и сохранение бизнеса. 

В соответствии с  действующим законом 
о банкротстве в настоящее время к должнику — 
юридическому лицу применяются следующие 
процедуры банкротства:

—— распоряжение имуществом должника;
—— мировое соглашение;
—— санация (восстановление платежеспособ-

ности;
—— ликвидация банкрота.

Целью применения к  должнику процедур 
санации и реструктуризации долгов — возмож-
ность предотвращения признания юридическо-
го лица банкротом и его ликвидацию.

Это важно в тех случаях, когда ликвидация 
юридического лица влечет за собой значитель-
ные социально-трудовые последствия, связан-
ные с сокращением занятых на предприятии, 
в организации, тем более, в особых условиях со-
циально-экономического развития страны (вли-
яние антироссийских экономических санкций 
на производственно-хозяйственную деятель-
ность предприятий отдельных отраслей и ви-
дов экономической деятельности, СВО и  др.) 
в целях минимизации социальной напряжен-
ности [11; 14].

При реструктуризации долгов не ставить-
ся целью изменение организационно-право-
вой формы санируемого предприятия. Такую 
процедуру возможно вводить на предприяти-
ях, где негативные тенденции в хозяйственной 
деятельности носят временных характер и это 
очевидно.

Целый ряд ученых подчеркивает важность 
«экономической диагностики» при реструкту-
ризации долгов, которая способна определить 
внутренние и внешние источники и возможно-
сти привлечения средств для покрытия возник-
ших убытков, сокращения долгов, вывод пред-
приятия на определенный уровень ликвидно-
сти и т. д. 

Сам термин «реструктуризация» по смысло-
вому содержанию применим больше к органи-
зационно-правовой форме предприятия. Когда 
речь идет о  финансовой (долговой) составля-
ющей процедуры банкротства, в  значитель-
ной степени применим термин «рефинансиро-
вание» долгов, включающее в себя, например, 
дотации из государственного бюджета, бан-
ковское кредитование, выкуп долговых обяза-
тельств под гарантию санатора, перевод долга 
на другое юридическое лицо, участвующее в са-
нации и др. [6; 12; 13].

Принятие нового федерального закона, 
определяющего реструктуризацию долгов в ка-
честве процедуры санации необходимо также 
и в части закрепления категории «реструкту-
ризация долгов», ее сущности и  содержания 
в гражданско-правовой науке.

Важным аспектом законодательных измене-
ний, по нашему мнению, следует считать необ-
ходимость определения структуры долга юри-
дического лица, его видов. Тем более, что как 
отмечают К. Д. Пиюк и  А. В. Зацепина, есть 
виды долгов юридических лиц, невозможных 
к списанию [7]. 

На сегодняшний день, цивилистическая 
и  экономико-правовая наука оперирует, как 
правило, несколькими терминами, среди ко-
торых: «кредиторская задолженность», «деби-
торская задолженность». Однако, для юриди-
ческой модели долга этого явно недостаточно 
[17; 18; 19; 20]. 

Теория модели юридического долга, тем не 
менее, была предложена еще в начале 2000‑х го-
дов Ю. Н. Гайдуком. Но, к сожалению, не была 
достаточно развита учеными-цивилистами 
в последующие два десятилетия [4].

Напомним, что Ю. Н. Гайдук предлагал сле-
дующую структуру юридической модели долга, 
включающая в себя:

“— деньги и денежные средства, иное иму-
щество или определенные действия, служащие 
предметом сделок между субъектами граждан-
ских правоотношений; 

—— обязательства, возникающие вследствие 
причинения вреда и неосновательного обога-
щения;

—— имущественный комплекс юридическо-
го лица при его реорганизации и\или продаже; 

—— долги наследодателя» [4].
Считаем, что данная модель может быть до-

полнена, например, налоговыми долгами как 
долгами государству [16] и др. 

Здесь следует отметить, что именно ФНС ак-
тивно благодаря своим цифровым сервисам раз-
вивает возможность для субъектов бизнеса ре-
структуризировать свои налоговые долги.

По данным Федеральной налоговой службы 
«С начала года бизнес путем реструктуризации 
погасил почти 19 млрд руб. по налоговым дол-
гам. Это почти в 1,5 раза больше, чем за анало-
гичный период 2022 года. 

Всего же за шесть месяцев 2023 года заклю-
чено мировых соглашений и предоставлена рас-
срочка (отсрочка) по уплате налогов юридиче-
ским и физическим лицам на сумму 41,7 млрд 
рублей1».

1 https://rg.ru/2023/08/03/za-schet-restrukturizacii-
biznes-pogasil-19-mlrd-rublej-dolga-po-nalogam-v-
2023-godu.html
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Согласно оценкам ФНС, по состоянию на 

1 июля 2023 года было обработано 2,3 тыс. об-
ращений, заключено мировых соглашений на 
31,6  млрд рублей, предоставлена отсрочка на 
сумму 63,4 млрд рублей».

Как отмечает К. Б. Кораев: «Право само по 
себе неспособно ликвидировать состояние не-
достаточности капитала неплатежеспособно-
го должника. Оно способно лишь создать пра-
вовые условия для ликвидации указанного 
состояния таким должникам, которые распо-
лагают для этого необходимыми реальными 
экономическими ресурсами. Если должник не 
обладает указанными экономическими ресур-
сами, то право не способно обеспечить восста-
новление его платежеспособности» [10].

В этой связи, именно жизнеспособность 
предприятия сегодня должна находится в цен-
тре внимания при разработке норм в сфере бан-
кротства юридических лиц. По сути, если речь 
идет о формировании правового института до-
судебного решения вопросов неплатежеспособ-
ности должника — юридического лица, то речь 
идет о предупреждении банкротства против со-
временной практики судебного производства по 
банкротству. И, очевидно, что цели первого не 
менее важны целей второго.

Заключение
Комитет Государственной Думы по вопросам 

собственности, земельным и имущественным от-
ношениям, ответственный за подготовку законо-
проекта по реформированию института банкрот-
ства юридических лиц для рассмотрения в Госу-
дарственной Думе в первом чтении 5 апреля 2023 
года рекомендовал продолжить данную работу. 

Таким образом, законодательные измене-
ния в  сфере банкротства юридического лица 
идут достаточно сложно, что обусловлено зна-
чительными трансформациями института бан-
кротства юридических лиц.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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