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А ннотац ия
А кт уальност ь  темы. Необходимость совершенствования существующих механизмов под-

держки общественных инициатив в городском округе город Воронеж в качестве реальной и дей-
ственной возможности оказания влияния со стороны населения на осуществляемую органами 
власти деятельность

Цель. Анализ региональной практики функционирования и применения механизмов поддерж-
ки общественных инициатив и обоснование мер по их совершенствованию.

Методолог ия. Методы логического и сравнительного анализа различных форм поддержки 
общественных инициатив в рамках городского округа город Воронеж.

Резул ьтат ы и вы вод ы. На основе анализа и оценки текущей ситуации в сфере поддержки 
общественных инициатив на примере городского округа город Воронеж выявлены проблемные 
участки, мешающие дальнейшему совершенствованию механизмов поддержки общественных 
инициатив на уровне муниципального образования, сформулированы и аргументированы предло-
жения по снижению уровня неосведомленности граждан по поводу различных форм проявления 
гражданских инициатив и возможностей их использования путем создания единого коорди-
национного центра ТОС, который будет нести организационную, информационную и просве-
тительскую задачи. Исходя из тенденций развития информационных технологий, важным 
предложением будет доработка существующей платформы «Активный электронный граж-
данин», действующей на уровне городского округа город Воронеж, с точки зрения удобства ее 
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использования, расширив раздел сайта, отвечающего за обратную связь с представителями 
органов власти. 

Област ь при менения: Городской округ город Воронеж. Местное самоуправление.
Ключевые слова:  общественные инициативы, гражданские инициативы, муниципальное 

образование, местное самоуправление, ТОС, территориальное общественное самоуправление, Ак-
тивный электронный гражданин.
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Введение
В настоящее время, одним из важных эле-

ментов совершенствования государственного 
и муниципального управления представляется 
работа по выработке, разработке и улучшению 
механизмов поддержки общественных иници-
атив, налаживание их эффективного функци-
онирования, отвечающего текущим условиям 
жизнедеятельности общества. 

Это необходимо, поскольку результатив-
ность деятельности органов власти зависит от 
ее направленности в плане урегулирования на-
сущных и актуальных вопросов граждан, а так-
же, в целом, обеспечения и содействия достой-
ному, благополучному и здоровому существова-
нию и развитию общества. 

На самом деле, государственное и муници-
пальное управление, его качественные характе-
ристики необходимо подвергать оценке с точки 
зрения нацеленности на удовлетворение теку-
щих нужд населения на всех уровнях осущест-
вления государственной власти в  Российской 
Федерации. 

На данный момент в  Российской Федера-
ции институт общественных инициатив обла-
дает большой базой теоретических, практиче-
ских и  правовых разработок. Существует ши-
рокий круг форм реализации общественных 
инициатив, многообразие которых предостав-
ляет возможность применить наиболее подхо-
дящую в зависимости от проблемной ситуации 
и  степени сложности ее разрешения. Так, на-
пример, граждане имеют право обратиться в ор-
ганы государственной власти, или объединить-
ся по интересам и образовать территориальное 
общественное самоуправление, выразить свое 
мнение на публичных слушаниях и т. д. [1].

Таким образом, с  помощью применения 
функционала общественных инициатив пред-
ставляется реальным отстаивать и защищать 
свои права, а это в свою очередь, выступает здо-
ровым симптомом развития и укрепления прин-
ципа народовластия в Российской Федерации. 

Тем не менее, в нынешних условиях разви-
тия государственного и муниципального управ-
ления институт поддержания общественных 
инициатив по-прежнему нуждается в  дора-
ботке, стабилизации и улучшении, в том чис-
ле в рамках проходящей политики цифровиза-
ции и  информатизации всех элементов обще-
ственной жизни. 

Актуальным и  важнейшим проблемным 
вопросом выступает наличие реальной и дей-
ственной возможности оказывать влияние со 
стороны граждан на осуществляемую органами 
власти деятельность. Одной из существенных 
причин этого является роль общественной ини-
циативы в качестве информационно-коммуни-
кационного механизма и не более того. Поэто-

му возникает ситуация, когда население на са-
мом деле не имеет прямого доступа и влияния 
на принятие и согласование решений актуаль-
ных для общества задач. 

Таким образом, ведущее предназначение 
общественных инициатив выражается в их ис-
пользовании в качестве инструмента по доне-
сению «голоса народа», информационно-ком-
муникационного моста, линии передачи меж-
ду гражданами и органами власти, с помощью 
которого происходит осведомление о наиболее 
серьезных и злободневных проблемах, а также 
поступление предложений по поводу возмож-
ных путей их урегулирования. 

На данный момент, на региональном уров-
не, по состоянию на февраль 2024 года в  го-
родском округе город Воронеж функционирует 
и  развивается большое количество форм под-
держки общественных инициатив, например, 
инициативное бюджетирование, добровольче-
ство, осуществляет работу собственная интер-
нет-платформа, воплощаются в жизнь различ-
ные программы. 

Так, на территории городского округа город 
Воронеж реализуется программа «Комфорт-
ная городская среда», которая направлена на 
финансирование общественных инициатив по 
благоустройству территорий и  объектов, под-
лежащих благоустройству. Речь идет о благо-
устройстве общественных пространств в сель-
ских поселениях, ремонте соц. объектов, ре-
конструкции мемориалов воинам Великой 
Отечественной Войны [2]. 

Также Правительство Воронежской области 
курирует поддержку органов территориально-
го общественного самоуправления (ТОС) с по-
мощью грантов для воплощения в жизнь мест-
ных инициатив по заявкам ТОСов. Например, 
АНО «Центр поддержки и продвижения обще-
ственных и муниципальных инициатив Воро-
нежской области» реализует проект «Образ бу-
дущего», который курирует бывший губернатор 
Воронежской области Алексей Гордеев [3]. 

К 2024 году по инициативе жителей, соци-
ально ориентированных НКО, органов террито-
риального общественного самоуправления реа-
лизуется 550 проектов гражданских инициатив 
по 25 направлениям: от благоустройства тро-
туара до прокладки сети интернет. Также в ак-
тивной фазе находится реализация националь-
ного проекта России «Активный электронный 
гражданин» [4]. 

Анализ текущего состояния механизмов 
поддержки общественных инициатив в го-
родском округе город Воронеж

Первое упоминание понятия «общественные 
инициативы» были закреплены в «Концепции 
формирования механизма публичного пред-
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ставления предложений граждан Российской 
Федерации с  использованием информацион-
но-телекоммуникационной сети Интернет для 
рассмотрения в Правительстве Российской Фе-
дерации предложений, получивших поддерж-
ку не менее 100 тыс. граждан Российской Феде-
рации в течение одного года» [5]. 

Само же определение появилось позже 
в  Указе Президента Российской Федерации 
«О рассмотрении общественных инициатив, 
направленных гражданами Российской Фе-
дерации с  использованием интернет-ресурса 
«Российская общественная инициатива»» [6], 
в котором под общественной инициативой по-
нимаются предложения граждан Российской 
Федерации по вопросам социально-экономи-
ческого развития страны, совершенствования 
государственного и муниципального управле-
ния, направленные с  использованием интер-
нет-ресурса «Российская общественная иници-
атива» и отвечающие установленным Указом 
требованиям.

Институт поддержки общественных иници-
атив в городском округе город Воронеж имеет 
определенную законодательную основу. В пер-
вую очередь, она представлена в виде главно-
го нормативно-правового документа, а  имен-
но, Устава городского округа город Воронеж. 
В нем приводятся основные положения, кото-
рые направлены на провозглашение, обеспече-
ние и поддержание общественных инициатив 
в данном муниципальном образовании. 

Так, статья 10 закрепляет основополагаю-
щее право жителей городского округа город Во-
ронеж на осуществление местного самоуправле-
ния: «Жители городского округа город Воронеж 
имеют равные права на осуществление местно-
го самоуправления независимо от пола, расы, 
национальности, языка, происхождения, иму-

щественного и должностного положения, отно-
шения к религии, убеждений, принадлежности 
к общественным объединениям» [7].

В статье 11 Устава городского округа город 
Воронеж приводятся формы участия населе-
ния в  осуществлении местного самоуправле-
ния. К ним можно отнести: местный референ-
дум, муниципальные выборы, голосование по 
отзыву депутата городской Думы, главы город-
ского округа, голосование по вопросам изме-
нения границ городского округа, преобразова-
ния городского округа, правотворческая ини-
циатива граждан, инициативные проекты, 
территориальное общественное самоуправле-
ние, публичные слушания, общественные об-
суждения, собрание граждан, конференция 
граждан, опрос граждан, обращения граждан 
в органы местного самоуправления городско-
го округа.

Говоря о текущем развитии поддержки об-
щественных инициатив в городском округе го-
род Воронеж наибольшее распространение по-
лучил институт территориального обществен-
ного самоуправления (ТОС). Организация 
и  деятельность ТОСов регулируется отдель-
ным решением Воронежской городской думы 
от 21 июня 2006 года № 106-II «О территори-
альном общественном самоуправлении в город-
ском округе город Воронеж». 

Так, под территориальным общественным 
самоуправлением «понимается самоорганиза-
ция граждан по месту их жительства на части 
территории городского округа город Воронеж 
для самостоятельного и  под свою ответствен-
ность осуществления собственных инициатив 
в вопросах местного значения непосредственно 
населением или через создаваемые им органы 
территориального общественного самоуправле-
ния» [8]. (рис. 1). 

Рис. 1. Территориальное общественное самоуправление осуществляется в пределах следующих 
территорий

Согласно статье 3 данного решения гражда-
не осуществляют территориальное общественное 
самоуправление непосредственно через собра-
ния и конференции, а также посредством созда-
ния органов ТОС. Любой гражданин Российской 
Федерации, проживающий на территории муни-

ципального образования городской округ город 
Воронеж, имеет право участвовать в территори-
альном общественном самоуправлении: прини-
мать участие в собраниях (конференциях) граж-
дан, избирать и быть избранным в органы ТОС, 
получать информацию об их деятельности [9].
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Нельзя не отметить, что в городском окру-

ге город Воронеж постепенно внедряются со-
временные технологии поддержки обществен-
ных инициатив, в частности, с использованием 
сети Интернет функционирует онлайн-плат-
форма «Активный электронный гражданин». 
Данная система была организована по ини-
циативе Правительства Воронежской области 
в 2018 году. 

В настоящее время на сайте существует воз-
можность поучаствовать в  опросах, голосова-
ниях, получить информацию о текущих обще-
ственных обсуждениях, а также увидеть сооб-
щения о проблемах в городе и проследить путь 
их решения со стороны исполнительных орга-
нов местного самоуправления. 

Главная задача платформы — сбор и после-
дующий учет мнений населения города по про-
ектам, которые администрация города разме-
щает на ресурсе по вопросам создания комфорт-
ной городской среды. (рис. 2). 

Однако данная платформа не имеет доста-
точного распространения среди населения го-
рода. Многие попросту не осведомлены о суще-
ствовании подобной платформы. Так, на дан-
ном интернет-ресурсе, в период с 2018 года по 
1  февраля 2024 года зарегистрировано всего 
75 033 человека, опубликовано 195 сообщений, 
из них 128 было рассмотрено. Было иницииро-
вано 1074 проектов бюджетирования, принято 
мнений 68 508, и организовано 768 обществен-
ных обсуждений [10]. 

Данная проблема связана с  отсутствием 
должной информационной поддержки платфор-
мы в СМИ, отсутствием ее в различных попу-
лярных социальных сетях, и современных спо-
собов осуществления обратной связи. Также 
платформа уступает по функциональным па-
раметрам, например, до сих пор не представля-
ется возможным предложить свой проект, идею, 
т. е. выступить с какой-либо общественной ини-
циативой.

Рис. 2. Интерфейс платформы «Активный электронный гражданин»

Таким образом, на данном интернет-ресур-
се можно только голосовать за уже предлагае-
мые органами местного самоуправления проек-
ты и инициативы. Помимо этого, платформа не 
располагает какой-либо серьезной статистиче-
ской базой по проектам, нет возможности озна-
комиться с учредительными документами ор-
ганизации и работы ресурса. 

Данный сайт фактически не выступает пло-
щадкой, где могли бы собираться жители горо-
да и обсуждать текущие проблемы в муници-
палитете. 

Предложения по совершенствованию 
механизмов поддержки общественных ини-
циатив в городском округе город Воронеж

В настоящее время в рамках функциониро-
вания механизмов поддержки общественных 

инициатив в городском округе город Воронеж 
существует ряд актуальных проблем, которые 
необходимо обозначить и на основе этого сфор-
мулировать конкретные пути их решения.

Соответственно, в  связи с  анализом теку-
щего состояния механизмов поддержки обще-
ственных инициатив в городском округе город 
Воронеж необходимо обозначить наличие сле-
дующих проблем: 

1. Проблема недостаточного развития со-
временных электронных способов поддержки 
общественных инициатив в  городском окру-
ге город Воронеж. В первую очередь следует 
отметить, что интернет-платформа «Актив-
ный электронный гражданин» с  точки зре-
ния оформления, наполнения и интерактив-
ности взаимодействия с конечным пользовате-
лем только начинает обретать актуальную по 
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современным меркам технологическую фор-
му, которая была бы привлекательна для но-
вых участников. Соответственно, необходимо 
продумать и  организовать полноценную ра-
боту органов исполнительной власти город-
ского округа с населением при помощи элек-
тронных средств участия по вопросам мест-
ного значения. 

2. Проблема отсутствия на базе городско-
го округа город Воронеж единой площадки, ко-
торая бы могла стать центром по информиро-
ванию, вовлечению и популяризации существу-
ющих механизмов общественных инициатив, 
а  главным образом территориального обще-
ственного самоуправления, поскольку, как было 
выяснено ранее, именно данная форма участия 
в городском округе города Воронеж выступает 
наиболее востребованным инструментом про-
явления инициатив по решению вопросов мест-
ного значения. 

Действительно, проблема информационно-
го обеспечения института общественных ини-
циатив среди населения является актуальней-
шей задачей. Население по-прежнему недоста-
точно осведомлено о существовании множества 
форм участия в местном самоуправлении и их 
положительном свойстве. Помимо этого, ин-
формационная освещенность не является до-

статочной мерой, поскольку важно также стре-
миться к популяризации и актуализации в це-
лом института общественных инициатив, 
показывая возможности и реальные результа-
ты их функционирования, что можно сделать 
путем организации специального координаци-
онного центра. 

В ходе проведенного исследования были 
обозначены проблемы, которые необходимо ре-
шить в  рамках совершенствования механиз-
мов поддержки общественных инициатив в го-
роде Воронеж. В связи с этим необходимо обо-
значить направления, которые нацелены на 
их разрешение. 

1. В целях дальнейшего совершенствования 
и развития современных информационных тех-
нологий в  области поддержки общественных 
инициатив, актуальным будет доработать су-
ществующую в городском округе город Воронеж 
интернет-платформу «Активный электрон-
ный гражданин». Для этого следует улучшить 
раздел сайта для принятия обратной связи 
и прямого диалога с представителями органов 
власти. Так, необходимо переместить данный 
раздел с конца сайта в шапку главной страни-
цы, чтобы люди, заходя на ресурс, сразу виде-
ли наличие возможности прямо обратиться по 
каким-либо вопросам (рис. 3).

Рис. 3. Предлагаемый дизайн главной страницы с измененным расположением раздела «Обратная связь»

Также необходимо доработать сам раздел 
обратной связи. Предлагается добавить боль-
ше способов осуществления обратной связи не 
только через электронную почту, но и мессен-
джеры (Вконтакте, WhatsApp, Telegram). По-
мимо этого, представляется возможным соз-
дать в  данном разделе отдельное диалоговое 
окно, которым можно было бы воспользовать-
ся для написания вопросов, обращений, пред-
ложений, как касающихся какой-либо иници-

ативы, проекта, проблемы, так и технических, 
организационных аспектов, например, по ра-
боте сайта, к какому органу власти обратить-
ся и т. д. (рис. 4). 

Также для того, чтобы снизить нагрузку на 
раздел обратной связи по наиболее распростра-
ненным и типичным вопросам организацион-
ного и  технического характера, предлагается 
создание чат-бота на базе «Активного электрон-
ного гражданина».
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Рис. 4. Предлагаемый интерфейс раздела «Обратная связь»

2. В целях решения проблемы, связанной 
с  недостаточной информированностью и  во-
влеченностью жителей города Воронеж по по-
воду общественных инициатив, целесообразно 
будет создать единый координационный центр 
ТОСов на базе городского округа.

Фактически данный центр будет создан для 
согласования работы органов местного самоу-
правления, разработки предложений и органи-

зации различных мероприятий (семинаров, со-
браний, мастер-классов, форумов), которые улуч-
шат взаимодействие с ТОСами, предприятиями, 
учреждениями и некоммерческими организаци-
ями, а также оказания организационной, юриди-
ческой, консультативной и методической помощи 
органам ТОС. Координационный центр терри-
ториального общественного самоуправления бу-
дет включать в себя следующие функции (рис. 5).

Рис. 5. Функции координационного центра территориального общественного самоуправления

Данный центр будет направлен на осве-
щение деятельности ТОСов среди населения 
в  СМИ, социальных сетях, взаимодейство-
вать с гражданами, инструктировать и вовле-
кать их в работу. Центр станет информацион-
ной и просветительской площадкой, где можно 
подробнее узнать об организации и функцио-
нировании территориальных общественных са-
моуправлений, а главное их назначении, преи-

муществах и актуальности с точки зрения вы-
ражения своих мнений, участия в улучшении 
благоустройства.

Выводы
Таким образом, с  учетом вышеизложен-

ного можно сделать вывод об определенной 
громоздкости института общественных ини-
циатив с  точки зрения их информационного 
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освещения, вовлеченности населения муни-
ципального образования, и  актуальной тех-
нической базы, удобной и понятной в исполь-
зовании. В  этой связи для эффективной реа-
лизации механизмов поддержки общественных 
инициатив требуется провести их совершен-
ствование в городском округе город Воронеж. 
Для этого необходимо комплексная работа по 
вовлечению людей в управление, преодолению 
отстраненности и пассивности граждан от дел 
муниципальной власти, организации на муни-
ципальном уровне серьезной информационно-
просветительской работы, которая нацелена 
на взращивание у  людей желания проявить 
себя, самоорганизовываться для решения на-
сущных проблем и укреплять доверительные 
и  партнерские отношения с  муниципальной 
властью. Соответственно, подобная системная 
работа является фундаментом для дальней-
шего совершенствования существующих меха-
низмов поддержки общественных инициатив 
в муниципальном образовании городском окру-
ге город Воронеж.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А н нотац ия 
А кт уал ьност ь  темы. Совершенствование системы местного самоуправления, повышение 

ее эффективности призвано способствовать социально-экономическому развитию регионов. При 
характерной для нашей страны неравномерности регионального развития, большом количестве 
дотационных регионов, взаимодействие между государственной и муниципальной властью, пре-
жде всего, должно быть нацелено на обеспечение социально-экономического благополучия граждан.

Цель. Рассмотреть приоритеты бюджетной политики муниципальных образований в усло-
виях неравномерности социально-экономического развития.

Методолог ия. В качестве исследовательского инструментария использованы: системный 
метод, метод анализа нормативно-правовой базы по теме исследования.

Резул ьтат ы и вы воды. Главным условием устойчивого развития муниципальных образо-
ваний является перераспределение расходных полномочий и доходных источников в сфере меж-
бюджетных отношений в пользу муниципальных властей.

Област ь при менения. Результаты исследования могут быть использованы при формиро-
вании бюджетной политики муниципальных образований Российской Федерации.

Ключевые слова:  неравномерность социально-экономического развития регионов, бюджет-
ная политика муниципальных образований, межбюджетные отношения.


