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Правоприменение является одной из 
наиболее распространенных форм юриди-
ческой деятельности, которая обеспечи-
вает реализацию правовых норм на прак-
тике и от которой во многом зависит нор-
мальное функционирования общества, 
государственных структур и правовой си-
стемы в целом. Несмотря на то, что внешне 
правоприменение, прежде всего, связано с 
нормативными аспектами, теорией права, 
логикой и структурой правовых норм, даже 

философией права, этот вид деятельности 
всегда связывался и с решением многих тех-
нических проблем. Правоприменительная 
деятельность не может быть эффективной, 
если, например, нормативные акты плохо 
распространяются среди их потребителей, 
если знание закона является прерогативой 
только узкого круга лиц и т.д.

Существующая в настоящее время си-
туация с правовой базой нашего общества 
создает множество проблем для юристов-

Рис. 1. Соотношение используемых СПС в России по результатам 2011 года
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практиков. Прошли времена относитель-
ной неизменности законодательной базы, и 
сегодня поиск соответствующих редакций 
каких-либо правовых документов являет-
ся вопросом номер один для всех практи-
кующих юристов – ведь ежедневно прини-
маются изменения и поправки к законам, 
указам и т.п. И если при этом федеральное 
законодательство, в основном, публикует-
ся в специализированных изданиях, то за-
частую поиск необходимых ведомственных 
подзаконных актов сильно усложнен.

Наиболее известными и распространен-
ными в нашей стране можно считать спра-
вочные системы «Консультант Плюс» - бо-
лее 60.000 пользователей, и «Гарант» - свы-
ше 25.000 пользователей. На текущее время 
распределение используемых СПС на рын-
ке представлено на рисунке 1.

Всего в России насчитывается около 10 
производителей различных компьютерных 
правовых систем, но остальные СПС (кроме 
упомянутых), по разным причинам, менее 
распространены и не оказывают заметного 
влияния на ситуацию на рынке СПС. Это, 
конечно, совершенно не умаляет их досто-
инств и ни в коей мере не свидетельствует 
о технологическом несовершенстве. Однако 
в качестве исследуемой справочно-правовой 
системы для построения программного про-
дукта интеллектуального поиска данных 
используем СПС «Консультант Плюс».

При разработке программного про-
дукта альтернативного интеллектуаль-
ного поиска в справочной правовой систе-
ме «Консультант Плюс» необходимо ис-
пользовать технологии доступа к данным. 
Рассматривая ODBC, JDBC, DAO, RDO, 
OLE DB, ADO как технологии доступа к 
базе данных справочно-правовой системы, 
выбор был остановлен на ODBC по причи-
не возможности ее расширения и дополне-
ния собственными драйверами и взаимо-
действием с любой средой разработки про-
граммного обеспечения. Стандартными 
средствами рассматриваемых технологий 
доступа к данным, возможность подклю-
чения “напрямую” к базе знаний отсут-
ствуют, поэтому необходимо разрабаты-
вать собственный драйвер для ODBC к СПС 
“Консультант Плюс”.

ODBC (Open Database Connectivity) — 
широко распространенный программный 
интерфейс фирмы Microsoft, удовлетворяю-

щий стандартам ANSI и ISO для интерфей-
сов обращений к базам данных (Call Level 
Interface, CLI). Архитектура средств реали-
зации ODBC-технологии приведена на ри-
сунке 2.

ODBC-драйвер представляет собой ди-
намически загружаемую библиотеку (DLL), 
которую клиентское приложение загружа-
ет в свое адресное пространство и исполь-
зует для доступа к источнику данных. Для 
каждой, используемой СУБД, необходим 
собственный ODBC-драйвер, так как ODBC-
драйверы используют функции клиентских 
API, разные для различных СУБД. При по-
строении драйвера к справочно-правовой 
системе необходимо проанализировать 
структуру СУБД и определить основные и 
индекс файлы. 

Конечная справочно-правовая система 
«Консультант Плюс» содержит множество 
различных исполнимых и информацион-
ных файлов. При разработке программного 
обеспечения интеллектуального информа-
ционного поиска необходимо проанализи-
ровать структуру файлов в каталоге BASE 
в котором содержатся следующие компонен-
ты СУБД: COMMON – общие для комплекта 
многобазовые словари; DOCS, KRS, MLAW, 
PAP, PBI –некоторые информационные 
базы СПС, содержащие файлы, расширения 
которых означают: *.DT1 – названия доку-
ментов, *.DT2 – тексты документов, *.DT3 

Рис. 2 – Архитектура средств реализации 
ODBC-технологии
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– формы Word, Excel, *.DT4 – гипертексто-
вые ссылки, *.DT5 – графические объекты 
и служебная информация, *.DTI – служеб-
ная информация для формирования фай-
лов USR. Индексные словари NX формиру-
ются на основе соответствующих файлов с 
расширением *.DT*: NX1 – названий доку-
ментов, NX2 – текстов документов, NX3 - 
формы Word, Excel, NX4 - гипертекстовые 
ссылки, NX5 - графические объекты и слу-
жебная информация. 

Индексные словари необходимы для опе-
ративного поиска данных по заголовкам до-
кументов в условиях работы стандартного 
приложения «Консультант Плюс», которые 
являются инверсией данных основной БД. 
В связи с необходимостью построения бо-
лее углубленного, но не менее оперативно-
го поиска, в рамках разрабатываемого про-
граммного продукта, необходимо реализо-
вать собственный индексатор таблиц базы 
данных. В результате анализа структуры 
файлов данных СПС сделан вывод о необ-
ходимости построении драйвера ODBC для 
таблиц данных, схожих по структуре с DBF, 
формата ”*.DT?”.

Модуль индексирования (IndexNRN) 
разрабатываемого интеллектуального ин-
терактивного диалога в условиях исполь-
зования справочно-правовой системы 
«Консультант плюс» будет состоять из трех 
вспомогательных программ (роботов):

Spider (паук) – программа, предназна-
ченная для формирования данных основ-
ных разделов (DT1, DT2) данных СУБД и 
извлечения всех внутренних ссылок на до-
полнительные разделы. В момент работы 
данного приложения в ответ робот получа-
ет текстовый поток, содержащий служеб-
ную информацию и непосредственно сами 
документы. 

Crawler («путешествующий» паук) – 
программа, которая автоматически про-

ходит по всем внутренним ссылкам (DT3, 
DT4, DT5), найденным Spider. Выделяет все 
ссылки, присутствующие в документе. Его 
задача - определить, куда дальше должен 
идти паук, основываясь на ссылках или ис-
ходя из заранее заданного списка адресов. 
Crawler, следуя по найденным ссылкам, 
осуществляет поиск новых документов, еще 
неизвестных поисковой системе.

IndexNRN (робот- индексатор) - програм-
ма, которая анализирует результаты дан-
ных сформированные программами Spider 
и Crawler. Индексатор разбирает документ 
на составные части и анализирует их, при-
меняя собственные лексические и морфо-
логические алгоритмы. Анализу подверга-
ются различные элементы страницы, такие 
как текст, заголовки, ссылки структурные 
и стилевые особенности, специальные слу-
жебные теги и т.д.

Таким образом, модуль индексирова-
ния позволяет обходить по ссылкам задан-
ное множество ресурсов, скачивать встре-
чающиеся документы, извлекать ссылки на 
новые документы и результатами произво-
дить обучение нейронной сети Кохонена 
интеллектуального диалога справочно-
правовой системы. 

Интеллектуальный анализ данных, 
основанный на нейронной сети Кохонена, 
состоит из трех основных этапов: подготов-
ки данных индексатором, извлечения пра-
вил (структуры ссылок), оценки правил, 
графически представленных на рисунке 3. 
Процесс индексирования и подготовки дан-
ных формирует их таким образом, чтобы 
сделать пригодными для конкретных ме-
тодов интеллектуального анализа. 

Анализ данных, основанный на ней-
ронной сети, работает только с числовы-
ми данными, из чего следует, что необхо-
димо преобразовывать символьные данные 
в числовые. В разрабатываемом приложе-

Рис. 3 – Процесс анализа данных, основанный на нейронной сети Кохонена
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нии интеллектуального поиска в СПС при-
меняется подход преобразования строковой 
интерпретации данных в числовое с ис-
пользованием хэш-функций для создания 
уникальных числовых данных, соответ-
ствующих каждой строке. Несмотря на то, 
что в реляционной базе данных есть мно-
жество типов данных, все они в основном 
могут быть приведены к символьным, дис-
кретным числовым и непрерывным число-
вым данным, то есть три логических типа 
данных.

Преимуществом использования ней-
ронной сети Кохонена в области класси-
фикации, кластерного анализа, прогно-
зирования, сжатия данных следующее: 
устойчивость к зашумленным данным, не-
управляемое обучение, быстрое обучение, 
возможность визуализации, возможность 
упрощения многомерной структуры.

Результатом использования справочно-
правовой системы, технологии доступа к 
данным ODBC, построения нового драй-
вера ODBC, индексатора таблиц базы зна-
ний СПС и нейронной сети Кохонена явля-
ется конечное программное приложение, 
реализованное в среде построения ПП C#, 
обеспечивающее интеллектуальный поиск 
данных в «Консультант Плюс», представ-
ленный в виде интерактивного диалога с 
пользователем.
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