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Повышение эффективности системы го
сударственного и муниципального управ
ления в Российской Федерации явля-
ется необходимым условием решения 
социально-экономических задач, стоящих 

перед государством в целом, субъектами 
Российской Федерации и муниципальны-
ми образованиями.

Для этого система государственного и 
муниципального управления должна обла-
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дать высокой адаптивностью к новым вызо-
вам и задачам социально-экономического 
развития страны, к регулярно происходя-
щим изменениям, обусловленным динами-
кой социально-экономических, организаци
онно-структурных общественно-политичес
ких и иных процессов, а также способностью 
концентрации ограниченных ресурсов на 
приоритетных направлениях, обеспечи-
вать возможность оперативного принятия 
управленческих решений на всех уровнях 
в условиях, с одной стороны, разнонаправ-
ленной, часто противоречивой информа-
ции, с другой — недостатка необходимых и 
качественных исходных данных для приня-
тия тех или иных решений, а также слож-
ностью корректной оценки их последствий. 

В настоящее время достижение указан-
ного состояния системы затруднено в связи 
с рядом проблем:

–– отсутствие единого механизма ком-
плексной оценки качества и эффективно-
сти государственного (муниципального) 
управления;

–– отсутствие универсального средства 
информационно-аналитической поддерж-
ки принятия управленческих решений, 
направленных на совершенствование дея-
тельности органов исполнительной власти;

–– отсутствие единой юридически зна-
чимой типологии (классификации) власт-
ных полномочий, государственных (муни-
ципальных) функций и услуг;

–– отсутствие единых подходов и эффек-
тивного инструментария реинжиниринга 
административных процессов;

–– недостаточное обеспечение деятельно-
сти органов государственной власти и орга-
нов местного самоуправления;

–– ведомственная разобщенность, раз-
личные форматы хранения данных (ре-
зультаты внедрения ИКТ в органах госу-
дарственной (муниципальной) власти в 
настоящее время носят преимущественно 
локальный, разнородный, узковедомствен-
ный характер).

Данные проблемы приводят к возникно-
вению следующих рисков:

–– недостаточная степень улучшения 
основных показателей деятельности орга-
нов государственной власти и местного са-
моуправления в соответствии с потребно-
стями и ожиданиями граждан и предпри-
нимателей;

–– значительные временные задержки 
при обмене информацией на межведом-
ственном уровне, ее многократный сбор и 
дублирование в отдельных системах;

–– ограничение возможности примене-
ния автоматизированных средств поиска и 
аналитической обработки информации, со-
держащейся в различных системах, сниже-
ние оперативности подготовки управленче-
ских решений, недостаточность оснований 
для решений в сфере реформирования го-
сударственного (муниципального) управ-
ления.

Используемые в настоящее время ин-
струменты и средства, такие как Сводный 
реестр государственных и муниципальных 
услуг, ведомственные аналитические и ин-
формационные системы не создают полно-
ценной основы для принятия управленче-
ских решений по вопросам реинжиниринга 
государственных функций и услуг, оптими-
зации финансового, кадрового, информаци-
онного обеспечения исполнения государ-
ственных функций и услуг.

Так, существующие информационные 
системы не способны обеспечить поддержку 
принятия решений в следующих аспектах:

–– формализация функциональной мо-
дели деятельности органов исполнитель-
ной власти, включающей их территориаль-
ные органы и подведомственные учрежде-
ния, в том числе распределение штатной 
численности и бюджетного обеспечения по 
категориям исполняемых функций и пре-
доставляемых услуг, распределение функ-
ций (услуг) между центральным аппара-
том, территориальными органами и под-
ведомственными организациями, расчет 
стоимости каждой функции органа власти, 
в том числе каждого документа или юри-
дического факта, являющегося результатом 
исполнения функции, расчет эффективно-
сти исполнения органами исполнительной 
власти государственных функций (предо-
ставления государственных услуг) и, в ито-
ге, представление наиболее эффективных 
путей оптимизации деятельности органов 
власти, сокращения штатной численности 
и бюджетных расходов, оптимизации под-
ведомственной сети;

–– формирование комплексных моделей 
предоставления сложных государственных 
услуг, в которых участвуют различные ор-
ганы власти и государственные учрежде-
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ния, как единый процесс взаимосвязанных 
функций, включая организационные и ре-
сурсные аспекты;

–– представление модели деятельности 
органов исполнительной власти в функцио-
нальном, кадровом, и финансовом разрезах; 
визуализация процесса исполнения функ-
ции (предоставления услуги) как целиком, 
так и любой стадии процесса; 

–– структурное распределение админи-
стративных процедур в процессе испол-
нения функции (предоставления услуги) 
между органами власти, подразделения-
ми, подведомственными учреждениями;

–– определение количества и состава 
задействованных в исполнении государ-
ственных функций (предоставлении госу-
дарственных услуг) органов власти и иных 
организаций, порядка их взаимодействия, 
входящих, формируемых «внутри» процес-
са и итоговых документов, последователь-
ности и сроков реализации отдельных ад-
министративных процедур, суммарной тру-
доемкости и стоимости процесса оказания 
услуги для заявителя и для бюджета;

–– выявление дублирующих, избыточ-
ных и неэффективных функций (админи-
стративных процедур) участников процес-
са, и на этой основе оптимизация процес-
са исполнения государственной функции, 
предоставления государственной услуги 
(единичной или комплексной, «композит-
ной»), расчет реального эффекта от оптими-
зации процесса как для заявителей, так и 
для бюджета; 

–– оценка ключевых параметров ка-
дрового, финансового, организационного, 
материально-технического обеспечения 
исполнения государственных и муници-
пальных функций (предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг), воз-
можные меры по оптимизации указанных 
параметров; 

–– оценка эффективности и результатив-
ности деятельности органов исполнитель-
ной власти (органов местного самоуправле-
ния) по исполнению функций и оказанию 
услуг;

–– оптимизация межведомственного вза-
имодействия в процессе исполнения функ-
ций;

–– расчет реального эффекта от оптими-
зации процессов исполнения функций как 
для заявителей, так и для бюджета;

–– имитационное моделирование и про-
ведение анализа различных вариантов 
преобразования функций;

–– выявление последствий исключения 
или преобразования функций (услуг) от-
дельного органа исполнительной власти 
для других органов исполнительной вла-
сти; визуализация и расчет эффекта от 
оптимизации функций (услуг) отдельных 
органов;

–– построение перечней нормативных 
правовых актов, подлежащих изменению 
в связи с принятием решений об исключе-
нии или преобразовании функций (услуг).

Таким образом, на сегодняшний день 
окончательно сформировалось понима-
ние необходимости создания информа-
ционного ресурса, ориентированного, с 
одной стороны, на потребности органов 
исполнительной власти и органов мест-
ного самоуправления в универсальном 
информационно-аналитическом обеспече-
нии эффективности государственного (му-
ниципального) управления; с другой сто-
роны — на потребности населения, с точки 
зрения предоставления широкого спектра 
персонализованных сервисов.

Для государства стимулирование инно-
вационной деятельности является без преу-
величения наиболее приоритетным направ-
лением экономической политики, так как 
именно уровень научно-технологического 
развития во многом определяет долгосроч-
ные стратегические преимущества стра-
ны, в значительной мере именно от степе-
ни «инновационности» экономики зависят 
перспективы развития государства. Основ-
ной задачей инфраструктуры поддержки 
малого инновационного предприниматель-
ства является оказание содействия субъек-
там предпринимательской деятельности на 
начальных этапах развития инновационно-
го предприятия или научно-технического 
проекта.

В современных российских условиях ви-
дится необходимым выстраивание систе-
мы государственных организаций, способ-
ной обеспечить «сквозную» поддержку ма-
лых наукоемких предприятий. При этом 
очевидно следует сконцентрировать вни-
мание на координации деятельности уже 
существующих организаций, оказываю-
щих содействие развитию инновационной 
деятельности. В отдельных сегментах под-
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держки у инфраструктурных организаций 
различных типов наблюдается не распола-
гающее к эффективной деятельности ду-
блирование функций, в некоторых — вза-
имное дополнение, обуславливающее суще-
ствование возможностей для координации 
и кооперации.

Основными задачами, стоящими перед 
инфраструктурой поддержки инновацион-
ного предпринимательства, в соответствии 
с основными проблемами этой сферы эконо-
мической активности, являются:

1. Расширение спроса на высокотехно-
логичную продукцию со стороны потреби-
телей.

2. Расширение круга потенциальных 
инвесторов за счет представителей рын-
ка венчурного инвестирования, а также за 
счет среднего и крупного бизнеса.

3. Оказание финансовой поддержки на 
самых ранних стадиях становления инно-
вационных проектов.

4. Помощь в поиске партнеров и оказа-
ние различного рода услуг по «сопровожде-
нию» реализации инновационных проек-
тов.

5. Помощь в получении доступа к наибо-
лее доступным офисным и производствен-
ным помещениям.

6. Информационная поддержка.
Инновационная инфраструктура явля-

ется своеобразным мостом между резуль-
татами научных исследований, разработок 
и рынком, государством, бизнесом. В дея-
тельности организаций поддержки целесо-
образно в первую очередь ориентироваться 
на использование механизмов, способных 
привлекать к реализации инновационных 
проектов коммерческие финансовые инсти-
туты и представителей среднего и крупно-
го бизнеса.

Во всем мире получила признание мо-
дель научной организации, в которой цен-
тральное звено занимают университеты: 
они функционально обеспечивают связь 
науки, образования и инновационного биз-
неса. Во многих странах мира университе-
ты превратились в научно-технологические 
центры с громким именем, которые абсо-
лютно автономны как в плане бюджета, так 
и в плане перспектив собственного разви-
тия.

В России не так давно приступили к соз-
данию аналогичной системы. Возможность 

создания при вузах малых инновационных 
предприятий (МИП) предоставляет феде-
ральный закон, принятый в августе 2009 г. 
Звучит он так: «Федеральный закон о внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты РФ по вопросам создания бюд-
жетными научными и образовательными 
учреждениями хозяйственных обществ в 
целях практического применения (внедре-
ния) результатов интеллектуальной дея-
тельности».

Законом предусматривается наделение 
бюджетных научных и образовательных 
учреждений правом самостоятельно соз-
давать хозяйственные общества, деятель-
ность которых заключается в практическом 
применении, т.е. внедрении результатов ин-
теллектуальной деятельности. При этом 
исключительные права на эти разработки 
принадлежат научным и образовательным 
учреждениям. Доходы от распоряжения ак-
циями в уставных капиталах хозяйствен-
ных обществ и часть прибыли, полученные 
бюджетными научными и образовательны-
ми учреждениями, поступают в их самосто-
ятельное распоряжение и направляются на 
правовую охрану результатов интеллекту-
альной деятельности, выплату вознаграж-
дения их авторам и на уставную деятель-
ность.

Все отечественные МИП, действующие 
в настоящее время в российской инноваци-
онной сфере, можно объединить в две основ-
ные группы: предприятия, созданные при 
материнских НИИ или вузах, и самостоя-
тельные структуры.

Малые инновационные предприятия 
первого типа — это фирмы, которые были 
основаны сотрудниками НИИ или ву-
зов. Большинство МИП относится имен-
но к такому типу. Существование при 
НИИ дает им ряд преимуществ: позволя-
ет отсрочивать платежи за аренду и ком-
мунальные услуги, пользоваться опытно-
экспериментальной базой, наработанными 
связями института с партнерами и заказ-
чиками, его научным потенциалом, брен-
дом. Самостоятельных МИП значительно 
меньше. Они выживают благодаря тому, 
что смогли найти свою «нишу» на рынке 
наукоемкой продукции.

Данный закон снял множественные за-
конодательные преграды, которые долгое 
время затрудняли коммерциализацию ин-
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новационных разработок, созданных в ву-
зах и НИИ, и внедрение их в реальный 
сектор экономики. Появление МИП стало 
значительным шагом в продвижении ин-
новационных разработок вузов на рынок. 
Однако в настоящий момент малые инно-
вационные предприятия, созданные при 
участии вузов и НИИ, сталкиваются со мно-
гими трудностями в процессе коммерциа-
лизации результатов интеллектуальной де-
ятельности: законодательство, неадаптиро-
ванное для инновационных предприятий, 
финансовые сложности, высокий уровень 
предпринимательского риска, отсутствие 
широкого круга потребителей и др.

Для преодоления вышеотмеченных труд
ностей малым инновационным предприяти-
ям необходима государственная поддержка, 
которая может осуществляться в следующих 
формах: создание площадок предпринима-
тельских коммуникаций  — бизнес-инку
баторов; создание инвестиционных инсти-
тутов, которые готовы инвестировать инно-
вационные предприятия на самых ранних 
этапах их развития; внесение поправок в за-
конодательство, облегчающих деятельность 
МИП.

В инновационной сфере малые предпри-
ятия имеют значительные преимущества и 
способны активно развивать инновацион-
ную экономику страны, поэтому поддержка 
МИП является приоритетным направлени-
ем государственной политики. Эта полити-
ка носит стратегический характер и наце-
лена на осуществление технологического 
прорыва по перспективным направлени-
ям научно-технической деятельности.
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Для таких отраслей как сельское хозяй-
ство и перерабатывающая промышленность 
проблемы последствий интеграций (в том 
числе в ВТО) имеют негативные тенденции, 

влияющие на экономическую безопасность. 
В условиях глобализации экономических и 
социально-политических процессов, форми-
рования крупных корпораций существуют 


