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Роль региональных кластерных структур 
в инновационном развитии региона

На протяжении последнего десятилетия все больший интерес в области региональ-
ной экономики вызывает тема локальной промышленной агломерации и специализации. 
Среди множества идей и концепций наиболее значимой является теория кластеров, пред-
ложенная М. Портером. Кластерная модель используется при разработке экономической 
политики во всем мире, будучи инструментом повышения конкурентоспособности эконо-
мики региона или страны в целом, а также для стимулирования инноваций и экономиче-
ского роста. В статье анализируются проблемы инновационного развития на мезоуров-
не; выделяются основные структурные элементы кластерных структур, взаимосвязи и 
механизмы воздействия на инновационное развитие региона.
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ROLE OF REGIONAL CLUSTER STRUCTURES IN INNOVATIVE 
DEVELOPMENT OF THE REGION

For the last decade the increasing interest in the field of regional economy is caused by a subject 
of local industrial agglomeration and specialization. Among a set of ideas and concepts of the most 
significant the theory of clusters offered by M. Porter is. The cluster model is used when developing 
economic policy around the world, being the instrument of increase of competitiveness of economy 
of the region or the country as a whole, and also stimulations of innovations and economic growth. 
In article problems of innovative development at mesolevel are analyzed; the basic structural ele-
ments of cluster structures, interrelations and mechanisms of impact on innovative development 
of the region are allocated.
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Развитие территориальных производ-
ственных кластеров в России является 
одним из условий повышения конкурен-
тоспособности отечественной экономи-
ки и интенсификации механизмов инно-
вационного развития регионов. Одним из 
наиболее значимых проявлений подхо-
да, обусловленного локализацией в эконо-
мике, стала идея М. Портера о промыш-
ленных кластерах или бизнес-кластерах. 
Слово кластер английского происхожде-
ния (cluster), переводится как сгусток, пу-
чок, группа. Более того, Портер предлагает 
идею кластеров не только как аналитиче-
скую концепцию, но также как инструмент 
экономической политики. Однако, теория 
М. Портера не содержит никаких указаний 
на ограничения в пространстве, на то, как 

происходят различные процессы образова-
ния кластеров [5].

Идея Портера нашла отражение в рабо-
тах других ученых (таблица 1).

Наиболее развернутую систематизацию 
понятий кластера приводит Л. С. Марков в 
своих работах об экономических кластерах 
[4]. Исходя из данных определений, можно 
выделить ряд особенностей кластеров. 

Во-первых, организации, входящие в 
кластер, расположены в одной местности, 
следовательно, у них много общих как по-
требностей и возможностей, так и ограни-
чений и препятствий для повышения эф-
фективности производства. 

Во-вторых, кластеры могут принимать 
разные размеры и формы в зависимости от 
своей глубины и сложности, включая, на-
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пример, поставщиков, производителей, ка-
налы сбыта, финансовые институты, орга-
ны государственного управления, исследо-
вательские организации и др. 

В-третьих, кластеру, представляюще-
му собой большую систему, присущ синер-
гический эффект, который появляется при 
взаимодействии независимых подсистем. 
В-четвертых, кластер представляет собой 
тип координации, сочетающий в себе кон-
куренцию и кооперацию.

В соответствии с Концепцией «Кластер-
ная политика в Российской Федерации» [3] 
территориально-производственные класте
ры (далее  — кластеры)  — это объедине-
ние предприятий, поставщика оборудова-
ния, комплектующих, специализирован-
ных производственных и сервисных услуг, 
научно-исследовательских и образователь-
ных организаций, связанных отношениями 
территориальной близости и функциональ-
ной зависимости в сфере производства и ре-
ализации товаров и услуг. При этом класте-
ры могут размещаться на территории как 
одного, так и нескольких субъектов Россий-
ской Федерации [3].

Основными направлениями содействия 
развитию кластеров, реализуемыми орга-
нами государственной власти и местного са-
моуправления РФ, являются следующие [3]:

1. Содействие институциональному раз-
витию кластеров, предполагающее иниции-
рование и поддержку создания специализи-
рованной организации развития кластера, 
а также деятельности по стратегическому 
планированию развития кластера и уста-
новлению эффективного информационного 
взаимодействия между его участниками.

2. Содействие реализации проектов, 
направленных на повышение конкуренто-
способности участников кластера и содей-
ствие эффективности их взаимодействия 
(далее — кластерные проекты).

Основными задачами кластерных про-
ектов являются повышение качества управ-
ления на предприятиях кластера; повы-
шение конкурентоспособности и качества 
продукции у предприятий-поставщиков и 
усовершенствование механизмов субкон-
трактации, обеспечиваемое за счет содей-
ствия развитию малого и среднего предпри-
нимательства; стимулирование инноваций 
и развитие механизмов коммерциализации 
технологий, поддержка сотрудничества 
между исследовательскими коллективами 
и предприятиями; содействие маркетингу 
продукции (товаров, услуг), выпускаемой 
предприятиями — участниками кластера, 
и привлечению прямых инвестиций за счет 
продвижения бренда кластера и террито-

Т а б л и ц а  1
Понимание сущности кластера

Автор Содержание определения

М. Портер

Кластер — это географически соседствующие взаимодействующие компании 
(поставщики, производители и др.) и связанные с ними организации (образо-
вательные учреждения, органы государственного управления, инфраструк-
турные компании), действующие в определенной сфере и взаимодополняю-

щие друг друга

Д. А. Ялов
Кластер — это сеть поставщиков, производителей, потребителей, элемент 

промышленной инфраструктуры, исследовательских институтов, взаимодо-
полняющихся в процессе создания добавочной стоимости

Л. Воронов
Кластер — локализованная составляющая часть отрасли, ограниченная тер-
риториально, формируемая на основе концентрации потенциала и производ-

ственной кооперации

Н. Колдаева
Кластеры — региональные научно-технические системы, формируемые на 

базе промышленных предприятий и научных организаций, объединяющих 
свои ресурсы для реализации конкретных проектов по разработке и выпуску 

высоко-технологичной продукции

А. Мигранян
Кластер — индустриальный комплекс, сформированный на базе территори-
альной концентрации сетей специализированных поставщиков, основных 
производителей и потребителей, которые связаны технологической цепоч-

кой, и выступающий альтернативой секторальному подходу

В. Я. Захаров
Кластеры — сконцентрированные по географическому признаку (компакт-

ные) группы взаимосвязанных предприятий, конкурирующих и ведущих со-
вместную работу
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рии базирования, реализации совместных 
рекламных кампаний и мероприятий в об-
ласти связи с общественностью.

3. Обеспечение формирования благо-
приятных условий развития кластеров, 
включающих повышение эффективности 
системы профессионала ного образова-
ния, содействие развитию сотрудничества 
между предприятиями и образовательны-
ми организациями; осуществление целе-
вых инвестиций в развитие инженерной и 
транспортной инфраструктуры, жилищное 
строительство, реализуемое с учетом задач 
развития кластеров; предоставление нало-
говых льгот в соответствии с действующим 
законодательством; снижение администра-
тивных барьеров.

Каждое из направлений содействия 
развитию кластеров с учетом особенностей 
разграничения полномочий реализуется 
на федеральном, региональном и местном 
уровнях.

Согласно М. Портеру методика опреде-
ления кластера включает три этапа:

1) устанавливается состав кластера: 
формируется его ядро (крупная фирма или 
группа сходных фирм), затем определяют-
ся производства, проходящие через общие 
каналы или создающие побочные продук-
ты или услуги;

2) выделяются групповые образования 
внутри кластера;

3) определяются правительственные и 
иные законодательные структуры, влияю-
щие на поведение участников кластера.

В рекомендациях ЕС по определению 
и организации кластеров выделяется ряд 
важных положений:

–– сотрудничество в условиях конкурен-
ции;

–– концентрация и близость потенциала;
–– специализация в определенной сфере;
–– научное обеспечение;
–– институциональная и другая основа 

кластеров;
–– условия для кооперации частного биз-

неса и администрации;
–– активное взаимодействие;
–– критическая масса, достаточное коли-

чество участников;
–– создание структур управления кла-

стером;
–– образовательные программы и подго-

товка человеческих pecypcoв для кластеров;

–– установление связей исследователь-
ских центров, университетов и промыш-
ленности;

–– развитие специализированной инфра-
структуры;

–– привлечение специализированных 
финансовых инструментов. 

Практика развития кластеров в разных 
странах показывает, что они во-первых, обе-
спечивают привилегированный или деше-
вый доступ к специализированным факто-
рам производства (новому оборудованию, 
технологиям, квалифицированному пер-
соналу, развитой инфраструктуре и т. д.). 
Во-вторых, кластеры накапливают специ-
ализированную информацию (знания), до-
ступ к которой лучше организован и тре-
бует меньших издержек, облегчают движе-
ние информационных потоков внутри него. 
В-третьих, обеспечивают взаимодополняе-
мость видов деятельности внутри класте-
ра, повышая тем самым качество и эффек-
тивность работы. Основными мотивами соз-
дания кластерных объединений являются 
следующие:

–– желание повысить уровень экономи-
ки территории;

–– развитие отраслей высоких техноло-
гий;

–– повышение экономической активно-
сти депрессивных регионов;

–– поддержание экспорта;
–– подготовка специалистов высокой ква-

лификации. 
Рассмотрим регион с точки зрения кон-

курентной борьбы в условиях рыночной 
экономики как комплексный субъект хо-
зяйственной деятельности, состоящий 
из множества отдельных хозяйствующих 
субъектов. Находясь на одной территории 
региона, эти субъекты имеют общую ин-
фраструктуру, используют одни и те же ре-
гиональные трудовые, территориальные, 
энергетические и другие ресурсы, которые 
объединены между собой системой эконо-
мических, управленческих и просто меж-
личностных связей. Таким образом, все 
или большинство хозяйствующих субъек-
тов, расположенных в регионе, выходят на 
внешний по отношению к региону рынок, 
имея в определенной степени сходные инте-
ресы и цели, главная из которых заключа-
ется в завоевании и удержании определен-
ного сегмента рынка. Уровень развития и 
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конкурентоспособность региона во внешней 
среде определяется развитием в нем как от-
дельных производств и видов деятельности, 
так и групп технологически, экономически 
и организационно взаимосвязанных произ-
водств, компаний и организаций, действу-
юща в определенной сфере, которые позво-
ляют сформировать региональный кластер.

Формирование региональных конку-
рентных кластеров устраняет негативные 
последствия внутрирегиональной конку-
ренции, а также повышает конкурентоспо-
собность региона в целом, так как принци-
пиальной особенностью кластера является 
его, пусть даже потенциальная, способность 
обеспечить рост конкурентоспособности ре-
гиона:

–– путем создания качественных рабо-
чих мест;

–– обеспечения благоприятной социаль-
ной среды;

–– создания и поддержания жизнеспо-
собной инфраструктуры;

–– создания культурной среды.
В соответствии с теорией М. Портера 

кластеры влияют на конкурентоспособность 
тремя способами: во-первых, посредством 
повышения производительности входящих 
в него фирм; во-вторых, посредством повы-
шения способности к инновациям и произ-
водительности; в третьих, посредством сти-
мулирования новых бизнесов, поддержива-
ющих инновации и расширяющих границы 
кластера [5]. Таким образом, основным ин-
струментом в конкурентной борьбе для ре-
гиона является создание комплекса усло-
вий для ведения инновационной и предпри-
нимательской деятельности на территории 
региона, выявление и усиление существую-
щих и создание новых конкурентных преи-
муществ региона.

При попытке применить кластерную те-
орию к российской действительности возни-
кают проблемы, связанные со спецификой 
отраслевой структуры экономики России, 
а также со спецификой размещения про-
изводительных сил страны [2]. Отрасле-
вая структура российской экономики име-
ет четко выраженную направленность, а 
размещение производительных сил зача-
стую определяется географическими, кли-
матическими и другими природными усло-
виями.

Очевидной является и проблема типо-
логизации кластерных схем применитель-
но к российской экономике, а также пробле-
ма разработки адекватной промышленной 
политики и оценки ее эффективности. Что 
касается типологизации, то здесь следует 
учитывать основные траектории развития 
экономики России. Первая связана с форми-
рованием вертикально интегрированных 
структур, при этом географический при-
знак для идентификации принадлежно-
сти к кластеру уходит на второй план. Вто-
рая траектория связана с формированием 
горизонтальных сетей, и здесь географиче-
ский признак играет более важную роль. 
Особый вид кластера представляет собой 
так называемые стратегические альян-
сы как специфическую форму взаимосвя-
зи между производственными структура-
ми. Кроме того, принципиальной особен-
ностью кластера является его способность 
обеспечения роста конкурентоспособности 
региона. Как правило, преуспевающие ре-
гиональные кластеры характеризуются на-
личием квалифицированной рабочей силы; 
сосредоточением отраслей, специализирую-
щихся в сходных областях; осуществлени-
ем исследований и разработок на частной и 
государственной основе; наличием прочных 
местных связей между бизнесом, исследова-
ниями, разработками и общественными ин-
ститутами; доступом к финансовым сетям.

К числу общих проблем, преодолевае-
мых в рамках развития большинства типов 
кластеров, следует отнести следующие [1]:

–– недостаток квалифицированных ка-
дров, вызванный несоответствием содержа-
ния и качества образовательных программ 
учреждений высшего, среднего и начально-
го профессионального образования потреб-
ностям экономики, неразвитостью механиз-
мов непрерывного образования;

–– низкую восприимчивость предприя-
тий к инновациям, крайне медленные тем-
пы обновления модельного ряда выпускае-
мой продукции, недостаточный уровень ее 
потребительских качеств;

–– недостаточное качество и доступность 
транспортной и инженерной инфраструктуры;

–– недостаточный уровень организаци-
онного развития кластера, включая отсут-
ствие практики стратегического планиро-
вания развития кластера, отсутствие си-
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стемы эффективных информационных ком-
муникаций между его участниками;

–– ограниченный доступ к зарубежным 
рынкам.

В стадии развития и становления на-
ходятся российские региональные кла-
стерные системы Нижегородской области 
(кластер автомобилестроения), Москвы 
(кластер телекоммуникаций и ИТ), Санкт-
Петербурга (судостроительный кластер), 
Самарской области (авиакосмический кла-
стер), Кировской области (биотехнологиче-
ский кластер) и др. Интерес представля-
ет проект Тверской модели региональных 
научно-технически кластеров, в котором 
показано единство и взаимосвязь основ-
ных элементов кластерной цепочки и ответ-
ственность, которую берет на себя каждый 
из участников. Кластерная цепочка отра-
жает научный, кадровый, ресурсный, про-
изводственный и инфраструктурный по-
тенциалы, в ней показаны основные ин-
новационные ориентиры формируемой 
системы — новые технологии и конкурен-
тоспособная продукция. Особо отмечается 
поддержка и участие администрации Твер-
ской области в создании кластерных систем 
нового уровня.

Таким образом, в России хотя и призна-
на национальным приоритетом поддерж-
ка инновационного развития, в настоящее 
время разработка региональных инноваци-
онных кластерных систем сталкивается с 
различными проблемами методологическо-
го характера, поскольку в отличие от запад-
ных стран экономика России находится в 
состоянии серьезных структурных и куль-
турных трансформаций, формирования 
новой институциональной среды. Поэтому 
проблемы формирования целостной реги-
ональной системы инновационного разви-

тия на основе развитых кластерных струк-
тур должны найти свое отражение в целом 
ряде теоретических и прикладных иссле-
дований. В этом процессе полезным опы-
том может стать разработка и построение 
региональных кластерных систем иннова-
ционного развития в нескольких пилотных 
регионах с целью выработки методологии 
формирования соответствующих структур 
и механизмов, отвечающих специфике рос-
сийских условий, с дальнейшей её апроба-
цией в регионах.

ЛИТЕРАТУРА

1. Белякова, Е. В. Региональное разви-
тие в условиях глобализации мировой эко-
номической системы / Е. В. Белякова // Рос-
сийское предпринимательство, 2009.  — 
№ 2. — 23–26. 

2. Концепция долгосрочного социально-
экономического развития Российской Феде-
рации до 2020 года. Электронный ресурс. 
// Официальный сайт Минэкономразви-
тия России. — Режим доступа: http://www.
economy.gov.ru. 

3. Концепция кластерной политики в 
Российской Федерации. Электронный ре-
сурс. Режим доступа: http://www.poria.ru/
files/ koncklastern25910.do. 

4. Марков, Л. С. Методологические во-
просы кластерной политики: оценка, иден-
тификация и анализ // Кластерные полити-
ки и кластерные инициативы: теория, ме-
тодология, практика. — Пенза, 2012. — С. 
118–139.

5. Портер, М. Японская экономическая 
модель: Может ли Япония конкурировать? / 
М. Портер, X. Такеути, М. Сакакибара; Пер. 
с англ. — М.: Альпина Бизнес Букс, 2005. — 
262 с. 


