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Одной из самых актуальных тем для 
России является коррупция. В современ-
ный период это не только взяточничество и 
злоупотребление служебным положением. 
Она охватывает такие виды правонаруше-
ний как коррупционный лоббизм, распре-
деление и перераспределение государствен-
ных ресурсов, недостаточный контроль за 
использованием средств областного бюд-
жета.  1 Названные коррупциогенные фак-

1 Хабриева Т. Я. Коррупция и право: док-
тринальные подходы к постановке проблемы // 
Журнал российского права. 2012. N 6. С. 5 — 17.

торы, как правило, наиболее типичны для 
деятельности законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти.

Впервые понятие «парламентской кор-
рупции» появилось в Англии в XVIII веке. 
В этот период депутатам английского пар-
ламента осуществлялись незаконные вы-
платы, которые составляли от 500 до 800 
фунтов в конце каждой сессии.  2 В России 

2 Качелин М. С. Процесс перерастания наци-
онального антикоррупционного законодатель-
ства в глобальный международно-правовой ин-
ститут//Безопасность бизнеса.2010.№ 4. С.35–39.
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обязанности депутатов как лиц, замеща-
ющих государственные должности, стали 
регулироваться только с принятием Фе-
деральных законов «Об общих принципах 
организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации», «О противодействии корруп-
ции», «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции в связи с совершенствованием государ-
ственного управления в области противо-
действия коррупции».  3

Ограничения и обязанности, установ-
ленные федеральным законодательством 
для депутатов законодательных (предста-
вительных) органов государственной вла-
сти с целью приостановления коррупцион-
ных правонарушений имеют особое значе-
ние. Это связано с тем, что децентрализация 
нормотворческих полномочий, установлен-
ная Конституцией РФ 1993 года, дает воз-
можность регионам самостоятельно регули-
ровать многие узловые проблемы с учетом 
самобытности территории, характерных осо-
бенностей ее экономического и социального 
развития. Депутаты наделены очень весо-
мым правом — формировать законодатель-
ство субъекта Российской Федерации. Поэ-
тому использование своего должностного по-
ложения с целью лоббирования какого-либо 
закона или совершение иных коррупциоген-
ных правонарушений может нанести серьез-
ный урон интересам государства.

Ограничения и обязанности депутатов 
в сфере противодействия коррупции име-
ют некоторые особенности.

Во-первых, названные ограничения ре-
гулируются двумя федеральными закона-
ми. Это, прежде всего, Федеральный закон 
«Об общих принципах организации зако-

3 Федеральный закон от 06.10.1999 N 184-
ФЗ «Об общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации»//СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 
5005; Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-
ФЗ «О противодействии коррупции»//СЗ РФ. 
2008. N 52 (ч. 1). Ст. 6228; Федеральный закон 
от 21.11.2011 N 329-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием госу-
дарственного управления в области противодей-
ствия коррупции»//СЗ РФ. 2011. N 48. Ст. 6730.

нодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации».  4 Статья 
2.1 указанного федерального закона опре-
деляет, что на депутатов законодательных 
(представительных) органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции не распространяются ограничения, 
установленные Федеральным законом от 
25  декабря 2008 года N 273-ФЗ «О проти-
водействии коррупции». Однако это не оз-
начает, что вышеназванный правовой акт 
исключает региональных депутатов из-под 
действия норм, устанавливающих корруп-
циогенные факторы.

Федеральный закон «Об общих принци-
пах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации» в статье 12 определяет 
границы прав и обязанностей, связанных 
с депутатской деятельностью. Большинство 
указанных норм направлены на предотвра-
щение именно коррупционных правонару-
шений в законотворчестве субъектов Рос-
сийской Федерации и появились они только 
после принятия правовых актов, препят-
ствующих проявлению коррупции в сфере 
государственной власти.

Статьи, определяющие обязанности де-
путатов, содержатся и в Федеральном Зако-
не «О противодействии коррупции» — ста-
тья 12.3 «Обязанность передачи ценных бу-
маг, акций (долей участия, паев в уставных 
(складочных) капиталах организаций) в до-
верительное управление в целях предот-
вращения конфликта интересов».

Следует обратить внимание на отдель-
ные противоречия вышеназванных феде-
ральных законов. Так, в Федеральном за-
коне «О противодействии коррупции» в ч. 
2 ст. 12.1 обязанность представлять сведе-
ния о своих доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, а 
также сведения о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характе-

4 См. ст.2.1 Федерального закона от 
06.10.1999 N 184-ФЗ «Об общих прин
ципах организации законодательных (пред
ставительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 1999. 
N 42. Ст. 5005
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ра своих супруг (супругов) и несовершен-
нолетних детей, распространяется только 
на государственные должности субъектов 
Российской Федерации, замещаемые на по-
стоянной основе. Федеральный закон «Об 
общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» в п. 31 
ч. 3 ст. 12 названную обязанность распро-
страняет на всех депутатов, не связывая с 
работой на профессиональной постоянной 
основе.

Анализ двух нормативных правовых 
актов позволяет прийти к выводу, что Фе-
деральный закон «Об общих принципах 
организации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Российской 
Федерации»  — специальный закон, кото-
рый помимо других вопросов, регулирует 
деятельность региональных парламентов 
и правовой статус их депутатов. В связи с 
этим его нормы обязательны к исполнению.

Федеральный закон «О противодействии 
коррупции» имеет более широкий предмет 
правового регулирования и в части пре-
доставления сведений о доходах выделя-
ет категорию «государственные должности 
субъекта Российской Федерации», которая 
по своему содержанию включает не толь-
ко депутатов законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти 
субъектов РФ, но и заместителей высшего 
должностного лица (руководителя высше-
го исполнительного органа государствен-
ной власти) субъекта РФ, председателя из-
бирательной комиссии субъекта РФ и т.д.  5

Следовательно, все депутаты законода-
тельных (представительных) органов госу-
дарственной власти субъектов РФ обязаны 
предоставлять сведения о доходах в поряд-
ке, предусмотренном Федеральным зако-
ном «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации»

Во-вторых, все ограничения и обязан-
ности депутатов законодательных (пред-

5 Указ Президента РФ от 04.12.2009 N 1381 
«О типовых государственных должностях субъ-
ектов Российской Федерации»// СЗ РФ. 2009. N 
49 (2 ч.). Ст. 5921.

ставительных) органов государственной 
власти субъектов РФ можно разделить на 
2 группы в зависимости от критерия рабо-
ты на постоянной основе. Для депутатов, 
неработающих на постоянной основе, Фе-
деральным законом «Об общих принципах 
организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации» установлены следующие огра-
ничения  6:

–– в течение срока своих полномочий де-
путат не может быть депутатом Государ-
ственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, членом Совета Фе-
дерации Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, судьей, замещать иные го-
сударственные должности Российской Фе-
дерации, иные государственные должности 
субъекта Российской Федерации, должно-
сти федеральной государственной службы, 
должности государственной гражданской 
службы субъекта Российской Федерации, а 
также муниципальные должности и долж-
ности муниципальной службы, если иное 
не предусмотрено федеральным законом;

–– депутат, избранный в составе списка 
кандидатов соответствующей политической 
партии, вступивший в политическую пар-
тию, которая имеет фракцию в законода-
тельном (представительном) органе госу-
дарственной власти субъекта Российской 
Федерации, входит в данную фракцию и не 
вправе выйти из нее. Несоблюдение требо-
ваний влечет за собой досрочное прекраще-
ние депутатских полномочий;

–– депутат не вправе использовать свой 
статус для деятельности, не связанной с 
осуществлением депутатских полномочий;

–– депутат ежегодно не позднее 1 апре-
ля года, следующего за отчетным финан-
совым годом, представляет в комиссию за-
конодательного (представительного) органа 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации по контролю за достовер-
ностью сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного харак-
тера, представляемых депутатами законо-

6 См. ч. 1, 1.3, 1.4, 3, 3.1, 3.2, 3.7, 5 ст. 12 Феде-
рального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ «Об об-
щих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации»//СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 5005.
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дательного (представительного) органа го-
сударственной власти субъекта Российской 
Федерации (далее — комиссия), сведения о 
своих доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, а также 
сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера сво-
их супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей. Комиссия создается в порядке, опре-
деляемом законом субъекта Российской Фе-
дерации.

Информация о представлении депута-
том заведомо недостоверных или неполных 
сведений о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, вы-
явленных комиссией, подлежит опублико-
ванию в официальном печатном издании 
законодательного (представительного) ор-
гана государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и размещению на офи-
циальном сайте законодательного (предста-
вительного) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации;

–– депутат не вправе входить в состав ор-
ганов управления, попечительских или на-
блюдательных советов, иных органов ино-
странных нек оммерческих неправитель-
ственных организаций и действующих 
на территории Российской Федерации их 
структурных подразделений, если иное не 
предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодатель-
ством Российской Федерации.

Ограничения депутатов, работающих 
на постоянной основе те же, как и для лю-
бого депутата. Однако существуют и спе-
циальные нормы: часть из них закрепле-
на в ст. 5.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации»: депутат не 
может участвовать в качестве защитника 
или представителя (кроме случаев закон-
ного представительства) по гражданскому 
или уголовному делу либо делу об админи-
стративном правонарушении;

–– одна из обязанностей установлена в 
ст. 12.3 Федерального закона «О противо-
действии коррупции». Так, в случае, если 
владение лицом, замещающим государ-
ственную должность субъекта РФ (к кото-
рым относятся депутаты, работающие на 
постоянной основе), приводит или может 

привести к конфликту интересов, указан-
ное лицо обязано передать принадлежащие 
ему ценные бумаги, акции (доли участия, 
паи в уставных (складочных) капиталах ор-
ганизаций) в доверительное управление в 
соответствии с гражданским законодатель-
ством Российской Федерации.

В современный период нарушение депу-
татами коррупционного законодательства 
является серьезной угрозой безопасности 
России, так как не только разлагает струк-
туры законодательной власти, но и наносит 
серьезный ущерб экономическим и соци-
альным преобразованиям в обществе. Поэ-
тому исполнение региональными депутата-
ми всех норм в сфере противодействия кор-
рупции является гарантией стабильности 
политической системы и важнейшим сред-
ством реализации Конституции РФ в ча-
сти формирования законодательной базы в 
субъектах Российской Федерации.
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УДК 551.041:553.191(470.32)
Н. М. Чернышов,
С. П. Молотков

ГЕОЛОГИЯ, МЕТАЛЛОГЕНИЯ И ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ 
ДОКЕМБРИЙСКОГО ФУНДАМЕНТА ВОРОНЕЖСКОЙ  

ОБЛАСТИ

Впервые для Воронежского края приведена карта докембрийского фундамента, в кото-
рой совмещены новейшие данные по геологии, структурно-тектоническим особенностям, 
металлогении и полезным ископаемым. Выделены главнейшие структурно-вещественные 
комплексы, определяющие специфику докембрийского фундамента, его металлогениче-
ский облик и широкий спектр разнотипных формационно-генетических месторождений 
(сульфидных платиноидно-медно-никелевых, никель-кобальт-медных, малосульфидных 
платинометалльных, хромитовых и титаномагнетитовых платиносодержащих, золо-
то-платиносодержащих черносланцевого типа и др.), а также перспективные площади 
для поисков и оценки последокембрийских эксплозивных алмазоносных трубок. В совокуп-
ности, эти месторождения и рудопроявления определяют высокий металлогенический 
потенциал Воронежского края.

Ключевые слова:  докембрийский фундамент, металлогения, месторождения по-
лезных ископаемых, цветные и благородные металлы, алмазы, Воронежская область.

UDK 551.041:553.191(470.32)
N. M. Chernyshov,

S. P. Molotkov

GEOLOGY, METALLOGENY AND MINERAL DEPOSITS  
OF THE PRECAMBRIAN BASEMENT OF THE VORONEZH  

OBLAST

For the first time, for the Voronezh region a map of the Precambrian basement, which combines 
the latest data on the geology, structural and tectonic features, metallogeny and mineral deposits is 
presented. The major structural and material complexes that determine the specificity of the Pre-
cambrian basement, its metallogenic character and a wide range of different types of formational-
genetic deposits (sulfide platinoid-copper-nickel, nickel-cobalt-copper, low-sulfide platinoid, chromite 
and titanomagnetite platinum-bearing, gold-platinum-bearing of the black-shale type, etc.), as well 
as the promising areas for exploration and evaluation of Post Precambrian explosive diamond 
pipes are identified. In totality, these deposits and ore occurrences determine a high metallogenic 
potential of the Voronezh oblast.

Keywords:  Precambrian basement, metallogeny, mineral deposits, non-ferrous and noble met-
als, diamonds, Voronezh oblast.

В обеспечении минерально-сырьевой 
безопасности России и устойчивого долго-
срочного развития Воронежского края, в 
расширении перспектив создания новых 

отраслей производственного комплекса и, 
пожалуй, всей макроструктуры Централь-
ного региона России важнейшее значение, 
несомненно, имеют сосредоточенные в не-


