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Введение
Неотъемлемым и необходимым сектором 

рыночной экономики, формирующим кон­
курентную среду, является малое предпри­
нимательство. Достаточно высокий уровень 
развития этого сектора является одним из 
доминантных условий обеспечения эконо­
мической, социальной и политической ста­
бильности в обществе.

Малый бизнес в силу функциональ­
ной специфики ориентирован на потреб­
ности местного рынка, является одним из 
ключевых факторов в обеспечении устой­
чивого развития экономики региона, реа­
лизации его инновационного потенциала, 
в создании новых рабочих мест для насе­
ления территории, увеличении доли сред­
него класса и снижении масштабов диф­
ференциации доходов, достижении необ­
ходимых структурных изменений. Малый 
бизнес — это та среда, из которой «вырас­
тают» средние и крупные корпоративные

бизнес-структуры и, что особенно важно, 
является во всех странах «полигоном» для 
инноваций.

Главными особенностями малого пред­
принимательства являются: способность 
к ускоренному освоению инвестиций, вы­
сокая оборачиваемость оборотных средств 
и активная инновационная деятельность. 
В то же время, ему свойственны сравни­
тельно низкая доходность, высокая интен­
сивность труда, трудности с внедрением но­
вых технологий, ограниченность собствен­
ных ресурсов и повышенный риск в острой 
конкурентной борьбе.

Следует отметить, что лишь субъекты 
малого предпринимательства используют 
любую возможность для развития бизнеса 
в отличие от средних предприятий, кото­
рые берутся за производство товаров и услуг 
только в тех сегментах рынка, где сформи­
ровался особый и при этом достаточно дол­
говременный спрос.
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Эти аспекты объясняют то обстоятель­

ство, что развитию взаимодействия власти 
и малого предпринимательства требуется 
особое внимание со стороны государствен­
ных и местных органов власти. Именно поэ­
тому необходимо в полной мере использовать 
возможности государства активизировать 
предпринимательский ресурс. В этой связи 
поиск путей преодоления препятствий про­
цессу реализации предпринимательством 
имманентных ему функций связан с ана­
лизом и обоснованием мер государственной 
поддержки развития малого бизнеса.

Анализ направлений государствен­
ной поддержки малого предпринима­
тельства и меры его поддержки на ре­
гиональном уровне

В России деятельность субъектов мало­
го и среднего предпринимательства регу­
лируется Федеральным законом № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпри­
нимательства в Российской Федерации» от 
24.07.2007 года [1]. Согласно закону, пред­
ставителем данного сектора экономики мо­
жет стать любой хозяйствующий субъект: 
юридическое лицо, внесенное в единый го­
сударственный реестр юридических лиц, 
кроме государственных и муниципальных 
предприятий; физические лица, внесенные 
в единый государственный реестр индиви­
дуальных предпринимателей и действую­
щие без образования юридического лица, 
а также крестьянские (фермерские) хозяй­
ства, отвечающие установленным в законе 
условиям.

При исследовании особенностей функ­
ционирования предприятий, относящих­
ся к малому бизнесу, многие исследовате­
ли пристальное внимание уделяют про­
блеме государственного регулирования 
и поддержки субъектов малого предпри­
нимательства. Важность и необходимость 
вышеозначенной проблемы определяются 
тем, что регулирование государством дан­
ного сектора предоставляет субъектам ма­
лого бизнеса гарантии недопущения поте­
ри вложенных средств ввиду возникающих 
в процессе осуществления предпринима­
тельской деятельности рисков.

Сущность государственной политики 
поддержки малого предпринимательства 
базируется на признании предпринима­
тельства сферой экономической деятель­

ности, способной обеспечить наиболее бы­
стрый и значительный социально-экономи­
ческий эффект.

К основным направлениям государ­
ственной поддержки малого предпринима­
тельства можно отнести следующие:

— формирование инфраструктуры под­
держки и развития;

— организация подготовки, переподго­
товки и повышения квалификации кадров;

— создание льготных условий использо­
вания государственных финансовых, мате­
риально-технических и информационных 
ресурсов, а также научно-технических раз­
работок и технологий;

— установление упрощённого порядка 
регистрации и лицензирования деятель­
ности, сертификации продукции, предо­
ставления государственной статистической 
и бухгалтерской отчётности;

— поддержка внешнеэкономической 
деятельности, содействие развитию торго­
вых, научно-технических, производствен­
ных и информационных связей с субъек­
тами бизнеса зарубежных стран.

Поскольку важным и субъективным ус­
ловием функционирования и развития ма­
лого бизнеса является механизм его под­
держки, в таблице 1 приведены подходы 
ряда авторов к определению структуры ме­
ханизма государственной поддержки.

Следует отметить, что указанные авто­
ры в своих работах рассматривают меха­
низм государственной поддержки малых 
предприятий, в котором не учитываются 
негосударственные учреждения, занима­
ющиеся поддержкой малого бизнеса. Так­
же не учитываются государственные не­
профильные учреждения, такие, как науч­
ные центры и институты, высшие и средние 
специальные учебные заведения, которые 
в сложившихся условиях как никогда за­
интересованы в развитии малого предпри­
нимательства.

Цель государственной поддержки субъ­
ектов малого предпринимательства (МП) 
определяет экономические, правовые и по­
литические условия их развития, в том 
числе:

— формирует средний класс, повышая 
социальную эффективность деятельности 
субъекта МП (средних доходов, рост числен­
ности занятых, уровня социальной защи­
щенности работников);
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— расширяет стратегические факторы развития МП, увеличивая долю МП в фор-

социально-экономического развития госу- мировании валового внутреннего продук-
дарства через сферу деятельности и эконо- та (производство товаров, оказание услуг,
мический потенциал МП, повышая темпы чистые налоги).

Т а б л и ц а  1
Подходы к определению структуры механизма государственной поддержки

малого предпринимательства
Автор Подход

Н. А. Кулик 
и Л. Г. Онищенко 
[4]

Выделяют следующие механизмы государственной поддержки малого пред­
принимательства:
— нормативно-правового регулирования;
— финансовой поддержки;
— имущественной поддержки;
— предоставления инфраструктурных услуг

Ю. И. Уметбаева 
[9]

Механизм государственной поддержки малого бизнеса должен состоять из сле­
дующих подсистем:
а) финансовая поддержка субъектов малого предпринимательства и органи­
заций инфраструктуры;
б) имущественная поддержка малого предпринимательства и организаций ин­
фраструктуры;
в) развитие инновационной и производственной сфер малого предприниматель­
ства, в том числе финансирование текущей деятельности бизнес-инкубаторов;
г) нормативное правовое обеспечение развития малого предпринимательства;
д) формирование системы информационной поддержки малого предпринима­
тельства

Р. Б. Гамидуллаев 
[3]

Указывает три механизма господдержки малого инновационного предприни­
мательства:
1) программно-целевой;
2) организационно-правовой;
3) функционально-ресурсный.
Выделяет следующие подсистемы:
— законодательное и нормативно-правовое обеспечение господдержки;
— содействие в осуществлении внешнеэкономической деятельности;
— взаимодействие крупного бизнеса и малых инновационных предприятий

К. С. Орешко [7] Механизм государственной поддержки малых предприятий — это совокупность 
подсистем и взаимодействий между ними, направленных на формирование об­
щих благоприятных условий развития малых предприятий и предпринима­
тельской деятельности в целом. Весь механизм состоит из процессов двух видов:
— условия функционирования, которые предоставляются малым предприя­
тиям по умолчанию,
— условия или поддержка в той или иной форме, для получения которой не­
обходимо непосредственное обращение малых предприятий к соответствую­
щим подсистемам.
Основными подсистемами механизма господдержки являются:
— правовая подсистема;
— органы государственной власти различных уровней, осуществляющие госу­
дарственную поддержку малых предприятий;
— инфраструктура поддержки развития малых предприятий;
— направления и формы государственной поддержки малых предприятий;
— методы и инструменты господдержки малых предприятий.

Таким образом, изучение, выявление 
и оценка закономерностей и особенностей 
механизма государственной поддержки 
субъектов МП, позволяет повысить его эф­
фективность [5, 6].

Опираясь на результаты современных 
научных исследований, целесообразно вы­
делить три подхода к определению сущ­
ности государственной поддержки малого 
предпринимательства (таблица 2).
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Представленные подходы, отражаю­

щие в настоящее время официальную по­
зицию власти, реализуются через систему 
государственного управления и норматив­
но - правового регулирования. Поддержка 
субъектов МП как деятельность органов 
государственной власти и местного само­
управления и функционирование инфра­

Традиционный, социально-политиче­
ский, системный подходы предусматривают 
следующие направления государственной 
поддержки субъектов МП: формирование 
нормативно-правовой базы, предоставле­
ние финансовой, консультационной и дру­
гих видов поддержки, снижение админи­
стративных барьеров, формирование и ре­
ализация программ поддержки, создание 
специальных органов, осуществляющих го­
сударственную поддержку малого предпри­
нимательства (например, фонды).

Региональные различия в развитии 
МП являются следствием гетерогенности 
региональных условий формирования МП 
и системы его государственной поддержки. 
Специфика МП, в том числе, недостаток 
финансовых ресурсов требуют особых мер 
государственного воздействия и поддерж­
ки. В связи с этим заметим, что расшире­
ние сферы финансовой поддержки в рамках 
бюджетной политики позволит повысить 
эффективность МП за счет сокращения из­
держек практики «точечной» поддержки 
его развития [8]. Кроме того, каждый реги­
он формирует систему государственной под­
держки МП исходя из представлений реги­
ональных властей, поскольку отсутствует 
какая-либо регламентация по формирова­

структуры поддержки субъектов МП пред­
усмотрены федеральными, региональными 
и муниципальными программами разви­
тия субъектов МП в контексте реализации 
мероприятий, определенных федераль­
ным законом «О развитии малого и средне­
го предпринимательства в Российской Фе­
дерации».

нию региональных систем государственной 
поддержки, а, следовательно, данная систе­
ма не является целостной и не всегда может 
обеспечить достойный уровень поддержки 
бизнесу. Инвестиции и поддержка регионов 
должны осуществляется на конкурсной ос­
нове в соответствии с государственными 
программами. Регулирование государством 
развития МП позволяет использовать его 
ключевые функции для обеспечения устой­
чивого развития национальной экономики 
и достижения тактических (занятость насе­
ления; рациональное производство; налого­
вые поступления в бюджеты всех уровней) 
и стратегических (благосостояние населе­
ния, доходы на душу населения, ВВП, инно­
вационная активность) целей. В этой связи 
стратегические цели государственной под­
держки субъектов МП формируются на на­
циональном уровне, а тактические цели — 
на региональном и муниципальном. Инте­
ресы государства и предпринимательства, 
реализуемые через механизм государствен­
ной поддержки субъектов малого предпри­
нимательства, с одной стороны, совпадают, 
так как направлены на улучшение благо­
состояния индивидов, а с другой — проти­
воположны. В получении прибыли заин­
тересованы субъекты малого предприни­

Т а б л и ц а  2
Подходы к определению сущности государственной поддержки малого

предпринимательства
Подход Сущность

Традиционный Государственная поддержка субъектов МП рассматривается как сово­
купность мероприятий по поддержке бизнеса и сводится к мерам, бла­
гоприятствующим развитию торговли и мелкого производства. Суще­
ственным недостатком подобного подхода является точечное воздей­
ствие на бизнес, не предполагающее становления системы поддержки.

Социально-политический Предпринимательство рассматривают как политическую силу, а го­
сударственную поддержку — как способ привлечения данной силы 
на свою сторону.

Системный Нацелен на комплексное изучение любой системы, ее структуры 
и взаимосвязей между элементами. Системный подход позволяет 
провести комплексный анализ системы государственной поддержки.
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мательства, а в наделении субъектов МП 
социальными функциями заинтересова­
но государство. Совершенствование меха­
низма государственной поддержки субъек­
тов МП является задачей сложной, поэто­
му в регионах должна быть создана система 
поддержки, которая включает опорные эле­
менты (нормативно-правовая база, государ­
ственный аппарат, программы поддержки 
и инфраструктура поддержки). В то же вре­
мя невысокая ее эффективность будет об­
условлена отсутствием единого механизма 
государственной поддержки субъектов МП 
и реализации мер поддержки, а также не­
согласованностью операционных действий 
организационных структур поддержки.

Политика муниципальных органов вла­
сти в сфере поддержки предприниматель­
ства закрепляется в нормативно-правовых 
актах. Создание условий для улучшения 
отраслевой структуры малого предприни­
мательства посредством расширения сфер 
деятельности и экономического укрепле­
ния малых предприятий является первоо­
чередной задачей государственных органов 
и местного самоуправления. Для инвести­
ционной поддержки предусматривается соз­
дание гарантийного фонда, в котором пред­
полагается аккумулировать часть бюджет­
ных средств в целях для поручительства 
при взятии предпринимателем кредита.

Регионам необходимо определять меры 
по созданию и развитию условий, улучша­
ющих местный предпринимательский кли­
мат. Реализация таких мер сводится к разра­
ботке механизмов поддержки малого бизне­
са, включающих следующие составляющие:

а) формирование нормативно-правовой 
базы, способствующей созданию и разви­
тию предпринимательства;

б) кредитно-финансовая поддержка;
в) муниципальный заказ (размещение за­

казов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для муниципальных нужд);

г) имущественная поддержка (в том чис­
ле, предоставление представителям мало­
го предпринимательства помещений и зе­
мельных участков на условиях льготной 
долгосрочной аренды, организация специ­
альных конкурсов на аренду и приобрете­
ние недвижимости, создание целевых фон­
дов нежилых помещений и др.);

д) создание и эффективное использова­
ние инфраструктуры поддержки;

е) подготовка, переподготовка и повыше­
ние квалификации кадров;

ж) информационная поддержка;
з) содействие формированию благопри­

ятной институциональной и социально­
психологической среды для малого пред­
принимательства.

Все вышеперечисленные меры поддерж­
ки давно и эффективно применяются за ру­
бежом. В России же их освоение идет доста­
точно трудно и прерывисто.

Для подавляющего большинства субъек­
тов малого бизнеса характерно неравномер­
ное развитие, обусловленное особенностя­
ми политики территориального развития. 
Также наблюдается тенденция нараста­
ния внутрегиональной дифференциации 
в развитии предпринимательского секто­
ра экономики, что проявляется в притяже­
нии действие центростремительных сил 
малых бизнес-структур к центрам агломе­
раций и их ориентации на прямое «ручное» 
управление.

Муниципальным органам необходимо 
переходить от прямого управления хозяй­
ствующими субъектами к созданию благо­
приятных условий для предприниматель­
ской деятельности. Степень воздействия 
местных органов власти на хозяйствующие 
субъекты определяется критерием эконо­
мической и социальной целесообразности. 
Тем не менее, издержками муниципального 
управления является неравномерность его 
распространения на различные группы на­
селения и сферы экономики. Разрабатывая 
организационно-экономический механизм 
управления, важно найти баланс между 
рынком и местным сектором экономики.

Сущность и эффективность поддержки 
малых предприятий, реализующих подоб­
ные социально-значимые проекты в реги­
оне, должны определять сочетание мер об­
щей и специальной (целевой) поддержки.

Меры общей поддержки распространя­
ются на все малые предприятия региона. 
Меры специальной поддержки направлены 
на поддержку отдельных малых предприя­
тий (групп предприятий).

Меры специальной поддержки, реали­
зуемые в рамках организационно-экономи­
ческого механизма, осуществляются в от­
ношении определенного типа малых пред­
приятий (микропредприятий, женского 
предпринимательства и т. п.).
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Организационно-экономический меха­

низм также включает группировку мер под­
держки с точки зрения преимущественно 
прямых и косвенных мер поддержки.

Особенности прямой поддержки соци­
ально направленных проектов включают:

— совершенствование нормативной пра­
вовой базы деятельности малых промыш­
ленных предприятий на региональном уров­
не, в том числе, в области налогообложения 
и отчетности;

— прямое финансирование социально 
направленных проектов (субсидии, дотации, 
гранты), в частности полная или частичная 
компенсация финансово-кредитным учреж­
дениям процентных ставок за кредиты, вы­
данных на реализацию проектов;

— участие в финансировании соци­
ально направленных проектов на основе 
лизинга;

— организация индивидуальных кон­
сультаций;

— организация и финансирование се­
минаров, выставок, ярмарок;

— создание бизнес-инкубаторов.
Косвенная поддержка осуществляется:
— путем страхования финансовых ри­

сков;
— выполнения функции гаранта по 

обязательствам малого предприятия;
— посредничества в привлечении част­

ных инвесторов для финансирования соци­
ально направленных проектов;

— содействия в предоставлении в арен­
ду помещений и оборудования;

— организации обобщения и распро­
странения опыта реализации социально 
направленных проектов;

— содействия в подборе деловых пар­
тнеров;

— пропаганды идей предприниматель­
ства и др.

Состав элементов организационно-эко­
номического механизма поддержки соци­
ально ориентированных проектов опре­
деляет сферы и направления, по которым 
осуществляется взаимодействие с малыми 
предприятиями. В основе функционирова­
ния механизма поддержки лежит учет по- 
литсубъектности при разработке и реали­
зации мер поддержки и их согласованность 
с приоритетами государственной политики 
поддержки развития малого предпринима­
тельства в регионах России.

Эффективность мер поддержки разви­
тия малого предпринимательства оцени­
вается по результатам превентивного мо­
ниторинга в трех аспектах:

1) диагностики угроз и возможностей 
негативного влияния внешней среды на 
развитие;

2) прогнозирования показателей (инди­
каторов) развития;

3) оценки эффективности реализации 
проектов и программ развития.

Сектор малого предпринимательства 
играет важную роль в экономике Воронеж­
ской области. Именно поэтому на протяже­
нии последних лет одним из основных на­
правлений региональной политики явля­
ется обеспечение благоприятных условий 
для развития малого и среднего предпри­
нимательства.

Согласно результатам Национального 
рейтинга состояния инвестиционного кли­
мата, в субъектах Российской Федерации по 
итогам 2015 года Воронежская область вхо­
дит в число регионов с комфортными усло­
виями для ведения бизнеса.

По состоянию на 01.01.2017 на терри­
тории региона действует 76267 субъектов 
малого и среднего предпринимательства, 
занимающих серьезные позиции в таких 
видах деятельности, как оптовая и роз­
ничная торговля, предоставление услуг 
в сфере транспорта, связи и недвижимо­
сти. По степени вовлечения населения 
в малый и средний бизнес его роль при­
обретает серьезную социальную значи­
мость.

Основные целевые показатели, харак­
теризующие состояние малого и среднего 
предпринимательства Воронежской обла­
сти на 2017 год, приведены в таблице 3.

Данные показатели развития и под­
держки малого и среднего предпринима­
тельства позволяют Воронежской области 
устойчиво удерживать определенные пози­
ции в его развитии.

В рамках программ, направленных на 
поддержку малого и среднего предприни­
мательства, исполнительными органами 
государственной власти области осущест­
вляется реализация мероприятий по оказа­
нию информационной и консультационной 
поддержки субъектам малого и среднего 
бизнеса и гражданам, желающим открыть 
собственное дело.
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Т а б л и ц а  3

Показатели, характеризующие состояние малого и среднего 
предпринимательства Воронежской области на 2017 год

Наименование показателя
Значение

на
01.01.2014

Значение
на

01.01.2015

Значение
на

01.01.2016

Значение
на

01.01.2017
Всего субъектов МСП 80718 79550 73997 76267

Количество средних предприятий, единиц 355 320 305 324
Количество малых предприятий, единиц 4327 3490 3822 3660
Количество микропредприятий, единиц 18575 18639 18864 19621

Количество индивидуальных предпринимателей 
без юридического образования, человек 57461 57101 51006 52662

Оборот продукции(услуг), производимой малыми 
предприятиями, в том числе микропредприятиями 
и индивидуальными предпринимателями, млн. руб

451691,51 484593,87 552501,1 602359,7

Инвестиции в основной капитал 
малых предприятий, млн.руб 8535,8 11873,3 14248,0 20628,7

Среднемесячная заработная плата работников 
малых предприятий, рублей 13967 15879 16990,53 16362

Базовую систему организаций инфра­
структуры поддержки МП образуют:

1. Государственный фонд поддержки ма­
лого предпринимательства (ГФПМП) Воро­
нежской области.

Государственный фонд поддержки ма­
лого предпринимательства Воронежской 
области в рамках осуществления основно­
го вида деятельности предоставляет займы 
следующим юридическим лицам:

— фондам поддержки (агентства под­
держки) субъектов малого и среднего пред­
принимательства, одним из учредителей 
которых является субъект Российской Фе­
дерации или муниципальное образование;

— микрофинансовым институтам.
Займы предоставляются на срок от 1 до

3 лет. Одной микрофинансовой организа­
цией могут одновременно предоставлять­
ся несколько займов. Общая сумма основ­
ного долга одной микрофинансовой органи­
зации по всем активным договорам займов 
не может превышать более чем в 15 раз раз­
мер собственных средств организации.

2. Микрокредитная компания «Фонд 
развития предпринимательства Воронеж­
ской области» (микрофинансовая органи­
зация).

Заемщиками микрокредитной ком­
пании «Фонда развития предпринима­
тельства Воронежской области» являют­
ся субъекты малого и среднего предпри­
нимательства (хозяйствующие субъекты, 
юридические лица и индивидуальные

предприниматели), отнесенные в соответ­
ствии с условиями, установленными Феде­
ральным законом от 24.07.2007 г. №209-ФЗ, 
к малым предприятиям, в том числе к ми­
кропредприятиям и средним предприяти­
ям, которые:

— зарегистрированы и осуществляют 
свою деятельность на территории Воронеж­
ской области;

— занимаются предпринимательской 
деятельностью более трех месяцев с нача­
ла ведения деятельности (наличие бухгал­
терской отчетности минимум за 1 квартал);

— полностью правоспособны и дееспо­
собны (не находятся в состоянии ликвида­
ции, реорганизации и банкротства);

— не имеют задолженностей перед 
бюджетами всех уровней и просроченных 
кредитов;

— располагают обеспечением обяза­
тельств по микрозайму (залог движимого 
имущества, поручительство, солидарное по­
ручительство).

3. Гарантийный фонд Воронежской об­
ласти, восемь муниципальных фондов, 
двадцать два районных центра поддержки 
предпринимательства.

В целях обеспечения доступа к банков­
ским финансовым ресурсам Гарантийный 
фонд Воронежской области (ГФВО) предо­
ставляет поручительство субъектам малого 
и среднего предпринимательства и органи­
зациям инфраструктуры поддержки малого 
и среднего бизнеса города Воронежа и Воро­
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нежской области, не располагающим доста­
точным объемом имущества для предостав­
ления в залог кредитным организациям.

Размер поручительства — до 70 % от 
суммы кредита, но не более 25 000 000 ру­
блей. Размер вознаграждения ГФВО по обя­
зательствам субъектов малого и среднего 
предпринимательства и организаций ин­
фраструктуры поддержки малого и сред­
него предпринимательства перед финан­
совыми организациями, заключившими 
с ГФВО соглашения о сотрудничестве на 
основе конкурсного отбора составляет:

— 1 % годовых за предоставление по­
ручительства ГФВО по кредитным догово - 
рам и по договорам о предоставлении бан­
ковской гарантии (кроме договоров о пре­
доставлении банковской гарантии для 
целей обеспечения заявки субъекта МСП 
на участие в конкурсе или закрытом аук­
ционе);

— 0,5 % годовых за предоставление по­
ручительства ГФВО по договорам о предо­
ставлении банковской гарантии для целей 
обеспечения заявки субъекта МСП на уча­
стие в конкурсе или закрытом аукционе [2].

Целевое назначение займов — поддерж­
ка и развитие действующего бизнеса заем­
щика, либо временное замещение в струк­
туре оборотного капитала заемщиков их 
собственных средств, направляемых на по­
требительские нужды. Изменение целевого 
назначения займа не допускается.

Оценка эффективности поддержки ма­
лого предпринимательства на муници­
пальном уровне должна осуществляться 
через комплексный подход. Комплексность 
подразумевает единство целей, задач, со­
держания, методов и форм воздействия.

Указанный подход наиболее уместен 
в данной теме, так как среди муниципали­
тетов нет единого понимания, каким обра­
зом может проводиться поддержка мало­
го предпринимательства, отсутствуют ме­
тоды оценки эффективности проводимых 
мер. Для постепенного формирования по­
литики поддержки малого предпринима­
тельства с единым пониманием оценки эф­
фективности нужно проводить регулярные 
мероприятия, на которых специалисты му­
ниципалитетов смогут обсуждать имеющи­
еся задачи и способы их решения, обмени­
ваться опытом, перенимать наиболее эф­
фективные практики в этой сфере.

Экономический эффект от деятельно­
сти МП оценивается с точки зрения вкла­
да в валовой региональный продукт и уве­
личения уплаченных субъектами малого 
предпринимательства налогов в бюджеты 
всех уровней. Социальный эффект от дея­
тельности МП оценивается с точки зрения 
обеспечения занятости и качества жизни 
жителей региона, а также с точки зрения 
формирования среднего класса и его уча­
стия в реализации социальных программ.

Способы поддержки малого предприни­
мательства на муниципальном уровне не­
посредственно связаны с полномочиями му­
ниципальных фондов поддержки бизнеса, 
что позволяет в большей мере использовать 
потенциал поддержки.

При оценке эффективности системы 
поддержки малого и среднего бизнеса на 
региональном уровне важен аддитивный 
подход. Используя данный подход, оценку 
эффективности системы поддержки мало­
го бизнеса следует идентифицировать как 
комплекс взаимосвязанных и взаимозави­
симых методов, в состав которых должны 
быть включены:

— трактовка показателей эффективно­
сти финансово-экономической деятельно­
сти субъектов малого и среднего предпри­
нимательства;

— анализ экономического эффекта 
и выявление тенденций в улучшении по­
казателей, характеризующих экономиче­
ское развитие МСП;

— анализ социальных эффектов разви­
тия малого и среднего предприниматель­
ства и анализ темпов и ориентации их ди­
намики;

— определение уровня и динамики 
транзакционных издержек субъектов ма­
лого и среднего бизнеса;

— выявление негативных показате­
лей, возникающих из-за низкого уровня 
поддержки и определение изменений их 
масштабов и степени негативного воздей­
ствия на процессы становления и разви­
тия малого и среднего предприниматель­
ства;

— анализ продуктивности использова­
ния средств, затраченных на формирование 
и реализацию системы поддержки малого 
бизнеса;

— оценка регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов;
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— определение степени участия госу­

дарства и негосударственного сектора в до­
стижении выявленных результатов.

Заключение
Таким образом, в связи с ключевой ро­

лью государственного регулирования 
и особенностями формирования регио­
нальной политики поддержки в разви­
тии сферы малого предпринимательства 
в субъектах Российской Федерации, необ­
ходимы активные меры нормативно-право­
вого характера, предпринимаемые регио­
нальной властью с целью регулирования 
деятельности субъектов малого бизнеса, 
создание эффективной системы финан­
совой поддержки начинающих предпри­
нимателей, а также расширение доступа 
субъектов предпринимательства к ресурс­
ной поддержке посредством привлечения 
дополнительной финансовой поддержки 
в виде инвестиций.
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