
РЕГИОН: системы, экономика, управление № 4 (47), 2019 
УДК 338 

Т. В. Золотухина, 
Н. О. Фатахутдинова 

МЕТОДЫ И ИНСТРУМЕНТЫ МОДЕРНИЗАЦИИ ДОРОЖНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ УЛУЧШЕНИЮ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ СУБЪЕКТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

А н н о т а ц и я : в статье раскрывается важное значение эффективного подхода к ис-
пользованию дорожного фонда в целях финансового обеспечения дорожной деятельности 
и для улучшения целевых показателей при реализации государственных программ. 

Ключевые слова: дорожная инфраструктура, характеристика, проблемы, пути 
решения, дорожный фонд, дорожная деятельность, автомобильные дороги. 

UDK 338 
T. V. Zolotukhina, 

N. O. Fatakhutdinova 

METHODS AND TOOLS OF THE ROAD INFRASTRUCTURE 
MODERNIZATION CONTRIBUTING THE IMPROVEMENT OF 

SOCIO-ECONOMIC INDICATORS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
SUBJECT 

Abstrac t : the article reveals the importance of an effective approach while using the road fund 
for the financial support of the road activities to improve targets implementing the state programs. 

Keywords: road infrastructure, characteristics, problems, solutions, road fund, road activi-
ties, roads. 

Введение 
В настоящее время проблемы развития 

и функционирования транспортной систе-
мы имеют особое значение для развития 
производственного потенциала и экономи-
ки в целом. Неустойчивая социально-эко-
номическая обстановка повлекла за собой 
уточнение приоритетов развития транс-
портной системы и задач государства в об-
ласти развития транспорта, направлений 
и механизмов их развития. Данная обста-
новка требует повышения технического 
уровня дорожной инфраструктуры, праг-
матичного и объективного осмысления сло-
жившейся ситуации, поиска наиболее эф-
фективных мероприятий организационно-
го, экономического и административного 
характера. 

Транспортный комплекс оказывает су-
щественное влияние на успешное функци-
онирование региональной экономики, объ-
единяет производственные предприятия 
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в единый региональный комплекс. Устой-
чивое функционирование является гаран-
тией единого экономического пространства, 
свободного перемещения товаров и услуг, 
улучшения условий и уровня жизни насе-
ления как на уровне страны, так и отдель-
ного региона. 

В современных условиях транспортной 
инфраструктуры необходимо опережающее 
развитие по сравнению с другими отрасля-
ми экономики, адекватное общим социаль-
но-экономическим требованиям и позво-
ляющее снять транспортные ограничения 
в производстве, сфере обращения и соци-
альной сфере. 

Трансформация угроз экономической 
безопасности на современном этапе требу-
ет создания такой системы государственно 
управления, которая способна гибко и ско-
ординировано реагировать на резкие изме-
нения микро и макроэкономической конъ-
юнктуры. Неустойчивость развития до-



№ 4 (47), 2019 РЕГИОН: системы, экономика, управление 
рожной деятельности является причиной 
снижения уровня производственной, а зна-
чит и экономической безопасности страны. 

1. Принципы формирования дорож-
ного фонда 

Определение дорожной деятельности 
можно привести следующее: дорожная де-
ятельность — деятельность по проектиро-
ванию, строительству, реконструкции, ка-
питальному ремонту, ремонту и содержа-
нию автомобильных дорог [1]. 

Дорожный фонд — это часть средств 
бюджета, которую необходимо использо-
вать в целях финансового обеспечения до-
рожной деятельности в отношении автомо-
бильных дорог. Дорожные фонды России 
делятся на Федеральный дорожный фонд 
РФ и территориальные дорожные фонды, 
к ним же относятся дорожные фонды субъ-
ектов РФ. По некоторым оценкам, Россия 
занимает 111 место по качеству дорожно-
го полотна в мире. На территории страны 
28,5 тыс. км. трасс не попадают в пределы 
минимальных требований, по плавности 
дорожного покрытия, а 35,1 тыс. км не со-
ответствуют минимальным требованиям 
в целом. Российская ассоциация территори-
альных органов управления дорогами при-
водит данные, что не отвечают норматив-

В нынешних условиях острой нехват-
ки средств бюджета дорожного фонда для 
ремонта и поддержания в должном состо-
янии дорожного полотна, представляет-
ся нецелесообразным право регионов са-
мостоятельно распоряжаться средствами 
из бюджета фонда. Зачастую это приво-
дит к тому, что изымаемые средства идут 
на устранение пробелов других бюдже-
тов. Объем бюджета фонда демонстриру-
ет положительную динамику, однако, про-
порционально увеличиваются и расходы, 
и на сегодняшний день дефицит бюдже-

ным требованиям дорожные покрытия ав-
тодорог от 50 до 80 % — 42 субъекта РФ, а за 
порогом нормативных требований 80 % — 
18 субъектов РФ. 

Дорожные фонды впервые были созда-
ны в 90-годы ХХ в. в свою очередь Феде-
ральный дорожный фонд был заменен на 
систему прямого бюджетного финансиро-
вания в 2001 г., вскоре были ликвидирова-
ны и региональные фонды. Одним из ини-
циаторов той реформы было Министерство 
Финансов, по его мнению, средства исполь-
зовались нецелевым образом. Система та-
ких фондов и правда была непрозрачной, но 
фактически это был единственный способ 
найти финансовые ресурсы на дороги. [3] 

В качестве источников пополнения до-
рожных фондов выделяют следующие ре-
сурсы: налогообложение пользователей до-
рог, налог на покупку/продажу горючесма-
зочных материалов, имущественный налог 
(в котором в качестве имущества выступа-
ет транспортное средство, а плательщиком 
выступает его владелец), средства, полу-
ченные от проведения лотерей, штрафных 
санкций, а также налог, уплачиваемый при 
приобретении транспортного средства [2]. 

Для наглядности составлена таблица 1, 
показывающая объем средств федерально-
го дорожного фонда. 

та дорожного фонда составляет примерно 
8 млрд руб. 

Как на федеральном, так и на регио-
нальном уровнях, дорожная инфраструк-
тура имеет ряд актуальных проблем. Не-
соответствие темпов развития экономики 
и качества существующей автодорожной 
сети — можно отнести к наиболее важным 
проблемам. Потребности социально — эко-
номического характера, в настоящее вре-
мя, не могут быть удовлетворены в пол-
ном объеме из-за качества автодорожного 
полотна. Транзитный потенциал регионов 

Т а б л и ц а 1 
Объем средств федерального дорожного фонда, млрд руб. 

Наименование 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г 2019 г 
Итого по источникам формирования 317,4 363,9 347,2 395,2 345,0 
базовый объем из общих доходов федерального 
бюджета 2015 года - 254,1 254,1 254,1 286,3 

Доходы от повышения акцизов на нефтепродукты - 84,3 87,9 140,1 70,7 
Дополнительные ассигнования - 25,5 5,2 0,3 10,4 
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и федеральной сетей остается не реализо-
ванным: основные фонды характеризуют-
ся высокой степенью износа и низким ко-
эффициентом обновления. Износ активной 
части основных фондов достигает 55—70 % 
и продолжает увеличиваться. Число дорож-
но-транспортных происшествий, как один 
из показателей демографических показате-
лей, постоянно увеличивается, не в послед-
нюю очередь из-за ухудшения технического 
состояния дорожного полотна и снижения 
пропускной способности. 

Во многих регионах Российской Федера-
ции, в том числе и Воронежской области, от-
сутствуют автомобильные дороги с твёрдым 
покрытием между соседними населенными 
пунктами, при этом передвижение осущест-
вляется через центральные дороги, что при-
водит к увеличению пробега автотранспор-
та и перегрузке дорожного полотна. Терри-
ториальные дороги, мостовые сооружение 
и пр., по своим характеристикам, не могут 
реализовать потенциал по пропускной спо-

собности большегрузных автомобилей, вме-
сте с этим, увеличение объема грузопере-
возок при плохом качестве дорог оказывает 
негативное влияние на окружающую среду. 

Важным следствием неудовлетворитель-
ного состояния автодорог является недоста-
ток освоения природно-сырьевых ресурсов 
страны, что требует срочного вмешатель-
ства на федеральном уровне. По данным 
таблицы 2, можно проследить тенденцию 
к снижению качества автодорог, так, за рас-
сматриваемый период удельный вес каче-
ственного дорожного покрытия снизился на 
6.7 п. п. Ряд регионов, как например Севе-
ро-Кавказский Федеральный округ, демон-
стрирует положительную динамику и за 
период с 2014 по 2019 гг. удельный вес ка-
чественных автодорог в общем объеме по 
стране увеличился на 13.2 п. п. — это ре-
зультат грамотного распределения средств 
внутри региона, и увеличение объемов фи-
нансирования, т. к. этот регион является до-
тационным. 

Т а б л и ц а 2 
Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей 

протяженности автодорог общего пользования, % 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Место 
по РФ 

Изменения, % 

Российская Федерация 85,2 83,5 83,4 81,6 80,6 78,5 93,3 
Центральный ФО 88,5 86 85,5 83 80,5 78,6 7 90,1 
Северо-Западный ФО 85,8 85,3 83,6 83,6 83,1 82,3 3 96,5 
Южный ФО 80,6 82,5 82,3 81,8 81,6 80,1 1 99,5 
Северо-Кавказский ФО 68,7 90,8 90,7 90,5 81 81,9 2 132,0 
Приволжский ФО 91,8 87,6 86,6 81,3 80,8 79,9 6 88,1 
Уральский ФО 86,8 86,3 85,7 82,4 82,3 81,9 4 95,1 
Сибирский ФО 80,7 81,1 81,4 81 81,5 74,4 5 93,7 
Дальневосточный ФО 65,2 62,8 66,8 69,2 69,6 70,9 8 105,7 
Свердловская область 94,2 93,3 92 91,1 90 87,3 25 93,1 

Указанные выше проблемы, при отсут-
ствии должного внимания со стороны феде-
ральных властей, сдерживают экономиче-
ский рост и социальное развитие страны. 
При использовании необходимых методов 
и инструментов, в процессе модернизации 
дорожной инфраструктуры можно прийти 
к улучшению социально-экономических по-
казателей: снизить уровень транспортных 
издержек на ремонт и обслуживание транс-
портных средств, снизить аварийность, по-
высить уровень доступности транспортных 
коммуникаций, повысить удельный вес ав-

томобильно-дорожного комплекса в форми-
ровании ВРП. 

2. Анализ состояния дорожного по-
крытия с учетом автомобилизации 
страны 

Из опубликованных данных можно сде-
лать вывод, что на сегодняшний день не отве-
чают требованиям состояния дорожного полот-
на, покрытия дорог в РФ: до 20 % — 6 субъек-
тов РФ, от 20 % до 50 % — 17 субъектов РФ; от 
50 % до 80 % — 42 субъекта РФ; не вписывает-
ся в норматив 80 % — 18 субъектов РФ (рис.). 
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Рис. Показатели нормативного состояния дорожного покрытия 

За последние годы число населенных 
пунктов в РФ сократилось с 200 до 148 тыс. 
в большей степени из-за отсутствия посто-
янных транспортных связей. В настоящее 
время около 50 тыс. сельских населенных 
пунктов или 1/3 от их общего количества не 
имеют постоянной связи по дорогам с твер-
дым покрытием [2]. Отсутствие подъездов 
к сельским населенным пунктам опреде-
ляет значительные затраты на перевозки 
по грунтовым дорогам. Эти затраты почти 
в 2 раза выше, чем по дорогам с твердым 
покрытием. Снижение развития дорожной 
сети в сравнении с увеличением темпов 
автомобилизации страны может привести 
к тому, что ситуация на автодорогах стра-
ны станет кризисной. 

3. Риски и причины снижения эко-
номики транспортной инфраструктуры 

Последствиями такого развития собы-
тий станут: снижение конкурентоспособ-
ности российской экономики из-за роста 
транспортных издержек, сохранение высо-
кого уровня энергоемкости российской эко-
номики из-за значительного удельного рас-
хода топлива автомобильным транспортом 
из-за неудовлетворительного состояния 
дорожной сети, сохранение низкого уров-
ня мобильности рабочей силы и ограниче-
ний на развитие производственных связей 
предприятий внутри регионов, увеличение 
потерь времени населения, снижение уров-
ня доступности услуг медицинской, образо-
вательной, социальной и культурной сфер. 
В виду отсутствия необходимого уровня обе-
спечения потребностей экономики и населе-
ния страны в автомобильных перевозках, 
становится реальной угроза потери време-
ни и роста затрат на их осуществление, что 
становится сдерживающим фактором эко-
номического роста, приводит к уменьше-

нию конкурентоспособности российских то-
варов и снижению качества жизни населе-
ния России [5]. 

4. Стратегия развития автомобиль-
ных дорог, повышающая социально-
экономические потребности страны 

Для обеспечения основных социально-
экономических потребностей страны в пере-
возках минимальный порог по потребности 
в автомобильных дорогах составляет вели-
чиной 1,5—2,0 млн километров. Для обеспе-
чения прогрессивного развития экономики, 
а также повышения ее конкурентоспособно-
сти стратегия развития автомобильных до-
рог РФ должна быть направлена на реше-
ние следующих задач: 

1. Поддержка существующей автодорож-
ной сети, при непрерывном увеличении ее 
транспортно-эксплуатационного состояния 
в результате проведения полного комплек-
са работ по модернизации и обслуживании 
дорог. 

2. Развитие опорной дорожной сети, 
участков автомагистралей, которые вхо-
дят в международные транспортные ко-
ридоры, обеспечивающих международные 
связи России. 

3. Привлечение частных инвестиций, 
для строительства скоростных автодорог, 
для повышения качества и скорости гру-
зоперевозок. Актуальной остается потреб-
ность в развитии сети региональных дорог 
(это способствует увеличению потенциала 
развития регионов), что позволит обеспе-
чить связь между населенными пунктами 
дорожной сетью с твердым покрытием [4]. 

Заключение 
Для решения перечисленных задач по-

требуется увеличить объемы финансирова-
ния строительства и реконструкции авто-
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мобильных дорог с 0,6 % до 1,2—1,5 % ВВП 
(цифра с учетом включения в сеть дорог об-
щего пользования муниципальных автодо-
рог). Такая мера позволит построить и рекон-
струировать около 400 тыс. км автомобиль-
ных дорог, а также обеспечит поддержание 
существующей сети дорог в работоспособном 
состоянии. Экономический эффект от на-
правления потоков инвестиций в развитие 
сети автомобильных дорог Российской Феде-
рации будет благоприятным: например по-
вышение конкурентоспособности продукции 
предприятий за счет уменьшения издержек 
от транспортной составляющей в конечной 
цене продукции; сокращение энергоемко-
сти ВВП России за счет снижения удельно-
го потребления топлива на 15—20 % в виду 
улучшения дорожных условий и сокраще-
ния сверхнормативного пробега автомоби-
лей; рост мобильности рабочей силы; Поло-
жительные изменения коснутся почти всех 
сфер экономики, а так же увеличат налого-
вые поступления в бюджеты. 

Для снижения расходов на ремонт до-
рожного полотна, в первую очередь, необ-
ходимо своевременно проводить профилак-
тический контроль состояния дорожной 
одежды, так как предотвратить разрушение 
менее затратно, чем ремонт. Также необхо-
димо пересмотреть направленность распре-
деления доходов, поступивших в бюджеты 
дорожных фондов, а именно, установить 
фиксированный процент, сумма которо-
го направляется на капитальный ремонт, 
обслуживание и другие дорожно-эксплуа-
тационные расходы на автомобильные до-
роги. Данная мера будет способствовать 
увеличению финансирования дорожного 
строительства. 
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