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А н н о т а ц и я : несмотря на то, что в последнее время среди наиболее важных проблем, 
оказывающих влияние на эффективную реализацию национальных проектов, выделяют 
проблему распределения между субъектами Российской Федерации межбюджетных транс-
фертов, актуальным остается поиск кардинально новых современных инструментов госу-
дарственного регулирования. На примере рассмотрения современного состояния развития 
сельскохозяйственной отрасли в Курской области Российской Федерации, были определены 
направления внедрения инновационных проектов, предложены в качестве инновационных 
инструментов государственного регулирования сельского хозяйства в Российской Федера-
ции цепочки создания стоимости. 
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Введение 
Реализация 12 национальных про-

ектов становится стратегической зада-
чей для всех органов власти на ближай-
шее время. В настоящее время в Россий-
ской Федерации реализуются следующие 
национальные проекты: здравоохране-
ние, образование, демография, культура, 
безопасные и качественные автомобиль-
ные дороги, жилье и городская среда, эко-
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логия, наука, малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы, циф-
ровая экономика, производительность тру-
да и поддержка занятости, международ-
ная кооперация и экспорт и комплексный 
план модернизации и расширения маги-
стральной инфраструктуры, в рамках ко-
торых разработаны более 70 федеральных 
проектов. Согласно оценкам Правитель-
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ства РФ, не менее 60 % мероприятий, пла-
нируемых в рамках нацпроектов, относят-
ся к полномочиям субъектов РФ, и будут 
осуществляться в виде проектов каждого 
конкретного региона или даже муниципа-
литета [1]. 

Широко используемые инструменты го-
сударственного и муниципального управ-
ления, направленные на реализацию на-
циональных проектов, не во всех сферах 
эффективно используют имеющиеся ресур-
сы. Так, среди таких направлений можно 
выделить сельское хозяйство [2]. 

Существующая государственная под-
держка сельскохозяйственной отрасли вы-
ражается в следующих формах: сохранение 
определённых цен на разные виды сельско-
хозяйственной продукции (регуляция ры-
ночной цены обеспечивает рентабельность 
производства) путём контроля внешней тор-
говли и другими инструментами; выделе-
ние субсидий, компенсационные выплаты; 
льготное кредитование крестьян; льгот-
ное налогообложение сельскохозяйствен-
ных организаций; финансирование науч-
ных исследований, образования и повыше-
ния квалификации работников сельского 

В структуре валового регионального про-
дукта Курской области сельское хозяйство, 
охота и лесное хозяйство составляет 18,4 %; 
обрабатывающие производства — 20,7 %. 

РЕГИОН: системы, экономика, управление 
хозяйства; меры привлечения прямых ино-
странных инвестиций; развитие сельской 
инфраструктуры; рекультивация земель 
и ирригационные проекты; разработка нор-
мативно-правовых актов и другие [3] . 

Анализ динамики и структуры обра-
батывающих производств в сельскохо-
зяйственной отрасли 

На создание системы поддержки ферме-
ров и развитие сельской кооперации в рам-
ках реализации федерального проекта вы-
делено 40,8 млрд руб. Это необходимо для 
развития сельскохозяйственной отрасли 
в Российской Федерации1. 

По данным Росстата2 в Курской обла-
сти наблюдается устойчивый рост вало-
вого регионального продукта (ВРП). При-
рост валового регионального продукта 
в 2016 году по сравнению с 2010 годом со-
ставил 170 953,1 млн рублей, что составля-
ет 88,28 %. 

При сравнении ВРП на душу населе-
ния в 2016 году с 2010 годом, можно опре-
делить, что прирост составил 153 792,4 
рублей (темп прироста составил 89,77 %) 
(табл. 1). 

Определим темп прироста обрабаты-
вающих производств Курской области 
(табл. 2). 

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Темп прироста, 
% 

Обрабатывающие 
производства 82 608 94 857 104612 114 020 119510 141933 167 197 102,40 

Т а б л и ц а 1 
ВРП Курской области на душу населения, млн руб. 

Показатель 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. Темп прироста, 
% 

ВРП на душу 
населения 171,322 203,676 221,537 242,646 266,769 301,242 325,114 89,77 

Т а б л и ц а 2 
Динамика обрабатывающих производств Курской области, млн руб. 

1 Официальный сайт Правительства России: http://government.ru 
2 Информационной базой данного исследования послужили источники Федеральной службы го-

сударственной статистики, находящиеся в открытом доступе на сайте gks.ru 
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В 2016 году увеличение объема отгру-

женных товаров собственного производ-
ства по сравнению с 2010 годом состави-
ло 84 589 млн рублей (темп прироста со-
ставил 102,4 %). 
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На рисунке 1 представлена структура 

объема отгруженных товаров собственно-
го производства, выполненных работ и ус-
луг собственными силами обрабатывающих 
производств по видам деятельности в Кур-
ской области в 2016 г. 

• П р о и з в о д с т в о п и щ е в ы х продуктов , 
в к л ю ч а я н а п и т к и , и табака 

• П р о и з в о д с т в о кокса и нефтепродуктов , 
химическое п р о и з в о д с т в о , п р о и з в о д с т в о 
р е з и н о в ы х и п л а с т м а с с о в ы х и з д е л и й 

IS П р о и з в о д с т в о электрооборудования , 
электронного и оптического 
о б о р у д о в а н и я 

• П р о и з в о д с т в о м а ш и н , т р а н с п о р т н ы х 
средств и о б о р у д о в а н и я 

ES Ц е л л ю л о з н о - б у м а ж н о е п р о и з в о д с т в о ; 
издательская и полиграфическая 
деятельность 

ЕЭ Металлургическое п р о и з в о д с т в о и 
п р о и з в о д с т в о г о т о в ы х м е т а л л и ч е с к и х 
изделий 

ЕИ Текстильное и ш в е й н о е п р о и з в о д с т в о , 
п р о и з в о д с т в о кожи , и з д е л и й из кожи и 
п р о и з в о д с т в о обуви 

И П р о ч и е в и д ы о б р а б а т ы в а ю щ и х 
п р о и з в о д с т в 

Рис. 1. Структура объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ 
и услуг собственными силами обрабатывающих производств по видам деятельности в 2016 году 

На рисунке 1 хорошо видно, что основ-
ную долю (48 %) составляют производства 
пищевых продуктов, включая напитки 
и табак. На втором месте — производство 
кокса и нефтепродуктов, химическое про-
изводство, производство резиновых и пласт-

массовых изделий (20 %), на третьем — про-
изводство электрооборудования, электрон-
ного и оптического оборудования (12 %). 

Рассмотрим динамику производства 
продукции в Курской области по основным 
видам продукции (табл. 3). 

Т а б л и ц а 3 
Динамика производства продукции в Курской области по основным видам 

продукции, тыс. т 

Вид продукции 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. Темп 
прироста, % 

сахар — песок 256,78 434,23 481,59 416,75 380,75 354,53 442,87 72,47 
мясо и субпродукты — всего 35,57 27,89 38,21 91,08 144,85 186,96 222,64 525,84 
мука из зерновых культур, 
овощных и других раститель-
ных культур; смеси из них 

192,19 188,14 188,34 192,94 195,25 214,39 204,03 6,16 

хлеб и хлебобулочные из-
делия 85,72 86,07 80,55 80,08 77,85 76,74 72,74 -15,14 

Крупа 24,02 21,11 21,55 29,67 55,10 47,60 44,02 83,29 
цельномолочная продук-
ция (в пересчете на молоко) 35,38 25,67 28,11 30,25 31,33 47,20 41,44 17,13 

Таким образом, для Курской области 
основными видами обрабатывающих про-
изводств являются производства сахара-
песка, мяса и субпродуктов, круп, муки из 
зерновых культур, овощных и других рас-
тительных культур; смеси из них. 

Наибольший темп прироста наблюдает-
ся по производству мяса и субпродуктов — 
525,84 %, на втором месте — производство 
крупы (83,29 %), на третьем — производство 
сахара-песка (72,47 %). Такой прирост про-
изводства мяса и субпродуктов можно объ-
яснить импортозамещением (значительное 
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увеличение производства, начиная с 2014 
года). Динамика производства крупы и са-
хара-песка — нестабильна, так как напря-
мую зависит от урожайности [4]. 

250,00 

200,00 

150,00 

100,00 

Стабильность развития предприятий 
по производству мяса и субпродуктов под-
тверждает рисунок 2 (коэффициент детер-
минации равен 0,9248). 

50,00 

0,00 

Объем производства мяса и субпродуктов - всего, тыс.т. 
Линейный (Объем производства мяса и субпродуктов - всего, тыс.т.) 

Рис. 2. Производство мяса и субпродуктов 

На рисунке 3 представлена динамика 
производства крупы в Курской области за 
2010—2016 гг. (коэффициент детермина-
ции равен 0,6574). Зависимость можно оха-
рактеризовать как линейную, однако, на-

блюдается неравномерность производства, 
связанная с государственной поддержкой 
сельхозпроизводителей в период импорто-
замещения, связанного с введением анти-
российских санкций. 

Объем производства крупы, тыс.т. Линейный (Объем производства крупы, тыс.т.) 

Рис. 3. Динамика производства крупы в Курской области за 2010—2016 гг. 

При рассмотрении динамики производ- выявлена неравномерность развития дан-
ства сахара-песка в Курской области была ной сферы (табл. 4). 

Т а б л и ц а 4 
Динамика производства сахара-песка в Курской области 

Показатель 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. Темп прироста, % 
Российская Федерация 
в целом, тыс. т 2782 4753 4877 4468 4607 5135 5794 108,27 

Курская область, тыс. т 257 434 482 417 381 355 443 72,37 
доля Курской области 
по производству саха-
ра-песка, % 

9,23 9,14 9,87 9,33 8,26 6,9 7,64 -17,23 
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В таблице 4 хорошо видно, что в целом, 

в Российской Федерации, а также в Курской 
области производство сахара-песка в 2016 
году по сравнению с 2010 годом увеличи-
лось (темп прироста составил 108,27 %), 
однако, доля производимого сахара-пе-
ска в Курской области снизилась с 9,23 % 

до 7,64 %. Таким образом, несмотря на не-
устойчивый характер развития свеклоса-
харной промышленности в Курской обла-
сти, существует значительный потенциал 
для ее развития. 

На рисунке 4 изображена динамика по-
севных площадей в Курской области. 
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-•— Вся посевная плошадь,га — •— сахарная свекла (фабричная),га 

Рис. 4. Динамика посевных площадей в Курской области, га 

На графике видно, что общая посевная 
площадь увеличилась на 300 413 га (темп 
прироста 22,16 %), увеличение посевных 
площадей сахарной свеклы произошло на 
18 306 га (темп прироста 18,4 %). Увеличе-
ние посевных площадей сахарной свеклы 
произошло пропорциональной к общему 
увеличению. 

На рисунке 5 представлена карта с ука-
занием посевной площади сахарной свеклы 
в Курской области1. 

На рисунке 5 хорошо видно, что больше 
всего посевных площадей, занятых выращи-
ванием свеклы в Рыльском (12 870 га), Бело-
вском (9358 га) и Кореневском (4372 га) райо-
нах (юго-западные районы Курской области). 

Рис. 5. Карта распределения посевных площадей сахарной свеклы, 
а также расположение сахарных заводов в Курской области 

1 Составлено на основе данных официального сайта сельхозпортал.рф 
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Хорошо видно, что одна группа сахар-

ных заводов расположена на юго-западе 
области (ОАО «Сахарный комбинат Льгов-
ский», ЗАО «Теткинский сахарный за-
вод», ООО «Промсахар», ООО «Белсахар», 
ООО «Сахаринвест»), вторая — на востоке 
(ОАО «Кривец-сахар», ЗАО «Кшенский са-
харный комбинат», ЗАО «Олымский сахар-
ный завод»). Золотухинский сахарный за-
вод обособлен от групп и находится в север -
ной части области. 

Таким образом, можно выделить 2 ос-
новных кластера с предприятиями са-
харной промышленности: юго-западный 
и восточный, а также ООО «Сахар Золо-
тухино». 

Это необходимо учитывать при дальней-
шем территориальном планировании раз-
вития сельскохозяйственной инфраструк-
туры с использованием инновационных 
проектов. 

Создание цепочек стоимости как 
инструмент государственного регули-
рования 

Обеспечение эффективного развития 
сельского хозяйства невозможно без рассмо-
трения его как целостной системы, вклю-
чающей все подсистемы его функциони-
рования: непосредственное производство 
продуктов питания, их переработка, про-
изводство машин и оборудования для дан-
ной отрасли. 

В настоящее время в странах Европей-
ского Союза идет пересмотр целей в рам-
ках сельскохозяйственной политики. Сре-
ди основных приоритетов можно выде-
лить: 

1) обеспечение жизнеспособного произ-
водства продуктов питания; 

2) обеспечение устойчивого управления 
природными ресурсами и климатическими 
действиями; 

3) содействие сбалансированному терри-
ториальному развитию1. 

Так, появляется необходимость ком-
плексного, эффективного, не наносящего 
ущерба экологии, сбалансированного раз-
вития и модернизации сельскохозяйствен-
ной отрасли. 

1 Официальный сайт Европейской комис-
сии https://ec.europa.eu/agriculture/research-
innovation_en 

РЕГИОН: системы, экономика, управление 
И если действующие в Российской Фе-

дерации в настоящее время инструменты 
государственного управления и поддерж-
ки сельскохозяйственной отрасли способ-
ны обеспечить достижение первого пункта 
(«обеспечение жизнеспособного производ-
ства продуктов питания»), то для реали-
зации 2 и 3 пунктов требуется разработ-
ка новых, более современных инструмен-
тов и механизмов. 

В качестве такого инструмента может 
стать создание цепочек создания стоимо-
сти [5]. 

На рисунке 6 представлены для Кур-
ской области возможные цепочки стоимо-
сти, как инструмента государственного 
регулирования для обеспечения устойчи-
вого управления природными ресурсами 
и климатическими действиями, а также 
содействия сбалансированному террито-
риальному развитию. 

Применение данного инструмента ста-
новится возможным только в случае эф-
фективного территориального и социаль-
но-экономического планирования. 

Еще одним инновационным для Рос-
сийской Федерации инструментом регу-
лирования сельского хозяйства может 
стать создание, наподобие Европейского 
инновационного партнерства в области 
сельского хозяйства (EIP-AGRI) в стра-
нах Европейского Союза — объединения 
фермеров, консультантов, исследовате-
лей, переработчиков сельхозпродукции, 
научно-производственные объединений 
и других участников в качестве партнеров 
в области инноваций в сельском хозяй-
стве. Цель такого объединения — созда-
ние и применение конкурентоспособных 
и устойчивых методов ведения сельско-
го хозяйства, которые «достигают боль-
шего и лучшего из меньшего». Он способ-
ствует обеспечению стабильных поставок 
продовольствия, кормов и ресурсов в гар-
монии с основными природными ресур-
сами, от которых зависит сельское хозяй-
ство. В данном случае, роль государства 
заключается только в выполнении орга-
низационно-координирующих функций, 
не требующих существенных финансо-
вых вложений. 
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Рис. 6. Примеры цепочек стоимости для Курской области 
в сфере сельского хозяйства 

Заключение 
Таким образом, необходимо развивать 

имеющиеся инструменты государственно-
го регулирования развития приоритетных 
отраслей в регионе. Развитие сельского хо-
зяйства должно осуществляться с учетом 
современных научных исследований, ин-
новационных и системного подходов, по-
зволяющих решить проблему не только на 

территории конкретного субъекта федера-
ции, но и учитывать интересы всего госу-
дарства. Для этого необходимо установить 
наиболее важные направления для обе-
спечения продовольственной безопасно-
сти, оценить экологическую обстановку на 
территории и возможности ее изменения, 
цифровую трансформацию и международ-
ное сотрудничество. 
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