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Введение
Сельское поселение как муниципаль-

ная единица находится на нижнем уров-
не структуры муниципальных образова-
ний и является первичным звеном в реги-
ональной экономической системе. Уровень 
развития сельской местности непосред-
ственно связан с эффективностью функци-
онирования органов местного самоуправле-
ния и степенью ответственности всех участ-
ников процесса. 

Базовым законом в  сфере местного са-
моуправления сегодня является Федераль-
ный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само
управления в Российской Федерации» (да-
лее Федеральный закон №131-ФЗ) [1].

На основании Федерального закона 
№131-ФЗ муниципальные образования на-
деляются определенными полномочиями, 

необходимыми для решения вопросов мест-
ного значения, реализации задач и функ-
ций местного самоуправления. Реализация 
полномочий органами местного самоуправ-
ления осуществляется как населением не-
посредственно, так и через органы и долж-
ностные лица местного самоуправления. 
Население городских и сельских поселений, 
независимо от его численности, не может 
быть лишено права на осуществление мест-
ного самоуправления и играет важную роль 
в реализации полномочий местного само
управления.

Тем не менее, большая часть полномо-
чий осуществляется органами местного са-
моуправления и  составляет их компетен-
цию, охватывающую практически все об-
ласти местной жизни.

В состав полномочий местного само
управления входят, так называемые «соб-
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ственные» полномочия, закрепленные го-
сударством для самостоятельного решения 
населением, так и отдельные государствен-
ные полномочия, которыми могут законом 
наделяться органы местного самоуправле-
ния с одновременной передачей необходи-
мых материальных и финансовых средств.

Таким образом, в целях осуществления 
местного самоуправления понятие «полно-
мочия» приобретают емкий смысл как пра-
вового выражения функций местного само-
управления. 

В научной и  специальной литературе 
авторы, на основе анализа действующего 
законодательства, выделяют следующие 
основные функции местного самоуправле-
ния, которые тесно взаимосвязаны и взаим-
но дополняют друг друга:

—— необходимость привлечения населе-
ния к обсуждению и принятию важных ре-
шений местного уровня посредством рефе-
рендума;

—— распоряжение, управление финан-
совыми ресурсами и имуществом муници-
пального значения;

—— обеспечение развития территории 
муниципального образования;

—— обеспечение потребностей населения 
в социально-культурных, коммунально-бы-
товых и других жизненно важных услугах;

—— соблюдение норм в  рамках концеп-
ции общественного порядка;

—— обеспечение интересов и прав насе-
лению территории на основании законода-
тельства РФ.

Следовательно, полномочия местного са-
моуправления призваны создать условия 
для самостоятельного решения населени-
ем вопросов местного значения, поддержку 
инициатив и  самодеятельности граждан, 
различных форм самоуправления, эффек-
тивного управления в целях обслуживания 
населения, укрепления и развития муни-
ципального образования, а также сохране-
ния и защиты его интересов.

 Перечень вопросов местного значения 
сельского поселения закреплён в ст.14 Фе-
дерального Закона 131-ФЗ, и  был значи-
тельно сокращен, по сравнению с городски-
ми поселениями, Федеральным законом от 
27.05.2014 № 136-ФЗ «О внесении измене-
ний в статью 26.3 Федерального закона «Об 
общих принципах организации законода-
тельных (представительных) и  исполни-

тельных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и Феде-
ральный закон «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» (далее Федеральный 
закон №  136-ФЗ) [2]. Федеральным зако-
ном №  136-ФЗ субъектам Российской Фе-
дерации было предоставлено право, своим 
законом, наделять сельские поселения во-
просами местного значения, закрепленны-
ми за городскими поселениями Федераль-
ным законом №  131-ФЗ. В Воронежской 
области за сельскими поселениями допол-
нительно были закреплены ещё 16 вопро-
сов местного значения законом Воронеж-
ской области от 10.11.2014 года № 148-ОЗ 
«О закреплении отдельных вопросов мест-
ного значения за сельскими поселениями 
Воронежской области»[3]. Федеральным за-
коном № 136-ФЗ было предоставлено пра-
во органам местного самоуправления, пе-
редавать свои полномочия на основе согла-
шений. Статьёй 14.1 Федерального закона 
№ 131-ФЗ закреплены права органов мест-
ного самоуправления городских и сельских 
поселений на решение вопросов, не отнесен-
ных к вопросам местного значения. Органы 
местного самоуправления, вправе решать 
эти вопросы, участвовать в осуществлении 
иных государственных полномочий (не пе-
реданных им в соответствии со статьей 19 
Федерального закона № 131-ФЗ), если это 
участие предусмотрено федеральными за-
конами, за счет доходов местных бюджетов, 
за исключением межбюджетных трансфер-
тов, предоставленных из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации, и по-
ступлений налоговых доходов по дополни-
тельным нормативам отчислений.

Наиболее полно систематизированы 
полномочия местного самоуправления Ко-
митетом Государственной Думы по феде-
ративному устройству и вопросам местно-
го самоуправления и представляют интерес 
для работников органов местного поселе-
ния [25].

Учёные и практические работники в сво-
их исследованиях справедливо отмечают 
проблемы органов местного самоуправле-
ния по реализации за ними вопросов мест-
ного значения. Так, Ю. В. Агибалов отмеча-
ет финансово-экономическую уязвимость ор-
ганов местного самоуправления, в решении 
текущих вопросов местного значения [9].
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Возможности развития: перспекти-
вы и риски 

Ключевой задачей органов местного само-
управления является обеспечение потребно-
стей населения и социально-экономическое 
развитие муниципального образования в ус-
ловиях существующих межбюджетных от-
ношениях и нарастающих кризисных явле-
ниях в экономике. В настоящее время Пре-
зидент  РФ В. В. Путин обращает особое 
внимание на развитие малых городов и сел, 
с  помощью механизмов взаимного сотруд-
ничества органов местного самоуправления 
с населением и хозяйствующими субъектами.

Как обеспечить развитие сельского по-
селения в реальных условиях, этим вопро-
сом задаются многие исследователи. Так, 
В. М. Цлав уделяет особое место муници-
пальным ресурсам в сфере муниципального 
управления. При этом он дает понятие эко-
номического потенциала муниципально-
го образования, которое включает в себя не 
только муниципальный бюджет и ресурсы 
местной администрации, но и бизнес и день-
ги населения, а также другие факторы. По 
результатам исследования он делает вывод 
о том, что главной задачей органов местно-
го самоуправления является организация 
местного самоуправления с помощью меха-
низмов муниципально-частного партнер-
ства и  механизмов концентрации и  моби-
лизации свободных средств населения [17].

На важность стимулирования развития 
сельских территорий и товарного производ-
ства в малых формах хозяйствования, в том 
числе и в форме потребительской сельско-
хозяйственной муниципальной кооперации 
указывает С. Ю. Андреев [10].

Группа авторов Шамахов В. А., Андре-
ев С. Ю., Разуваев Н. В. предлагают анти-
кризисную систему, предполагающую объ-
единение интересов власти, бизнеса и насе-
ления, основываясь на опыте Белгородской 
области и  Дагестана по модели Чартаева 
(кооператив жителей плюс бизнес) [18].

В Российской Федерации с  1 января 
2020 года начинает работать комплексная 
программа развития сельских территорий 
[7], которая предусматривает множество 
векторов комплексного развития, таких как 
развитие кадрового потенциала, создание 
условий обеспечения селян доступным жи-
льем, развитие инфраструктуры села. Прак-
тика реализации полномочий органами 

местного самоуправления достаточно ши-
рока. Наиболее больший интерес представ-
ляет реализация полномочий ОМСУ в усло-
виях работы региональных программ под-
держки местного самоуправления. 

На сегодняшний день в  субъектах РФ 
со стороны государства оказывается адрес-
ное и  целевое финансирование проектов, 
направленных на социально-экономиче-
ское развитие муниципальных образова-
ний. Так, например, в Воронежской области 
действуют программы, предусматривающие 
различные комбинации софинансирования 
проектов, как из федерального, регионально-
го, местного бюджета, так за счет внебюджет-
ных источников, в  том числе и населения. 
Особую популярность получили механиз-
мы поддержки проектов местных инициа-
тив в рамках инициативного бюджетирова-
ния [5], практики гражданских инициатив 
[6] и  общественно-полезных проектов тер-
риториального общественного самоуправ-
ления [12], действующие в рамках государ-
ственной программы «Содействие развитию 
муниципальных образований и местного са-
моуправления» [8]. Кроме этого, помимо су-
ществующих программ вовлечения граж-
дан в развитие сельской территории, имеют-
ся и дополнительные возможности. Так, на 
территории Воронежской области ведется ак-
тивная работа по созданию гражданами не-
коммерческих социально-ориентированных 
организаций, которые в некоторых случаях 
могут предоставлять разнообразные услуги 
населению, участвовать в  разнообразных 
грантовых конкурсах. Методическую под-
держку в создании таких организаций в Во-
ронежской области ведет Ресурсный центр 
поддержки НКО Воронежской области [19]. 

Широкое распространение получает 
идея брендирования села, как способа по-
вышения имиджа и финансового благопо-
лучия муниципального образования. Су-
ществуют еще ряд разнообразных инстру-
ментов и готовых практик, направленных 
на развитие.

На наш взгляд, применение каких - либо 
механизмов развития конкретной сельской 
территории требует тщательного анализа 
и оценки внутренних и внешних возможно-
стей муниципального образования. 

Наиболее подходящим для такого ана-
лиза являются механизмы SWOT- анализа 
на основе теории заинтересованности сторон 
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[14]. Данный механизм является основой для 
стратегического планирования. В свою оче-
редь для целей стратегического планирова-
ния, М. И. Солосина предлагает алгоритм 
реализации методики анализа поселения 
с  учетом комплексного использования баз 
данных региональной и муниципальной ста-
тистики, таких как: база данных основных 
показателей муниципальных образований 
Воронежской области в территориальном ор-
гане Федеральной службы государственной 
статистики по Воронежской области; испол-
нительных органов государственной власти 
(ИОГВ) Воронежской области: департамента 
экономического развития, департамента свя-
зи и массовых коммуникаций, департамен-
та по развитию муниципальных образова-
ний Воронежской области; муниципальных 
органов исполнительной власти (отчеты об 
эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления, паспорта поселений, 
документы стратегического планирования), 
а также муниципальной информационной 
системы поселений (МИСП) «Волость»[15]. 
При этом, наиболее приоритетным являет-
ся проектный подход к формированию стра-
тегии муниципального образования, когда 
выбор направления развития исходит непо-
средственно от жителей, против классиче-
ского подхода, опирающегося на методики 
SWOT анализа. 

Такой анализ позволит ответить на та-
кие вопросы как:

—— какими ресурсами располагает сель-
ское поселение, насколько они задействова-
ны в экономическом обороте;

—— какова демографическая ситуация 
и  уровень жизни населения, имеются ли 
риски миграции;

—— какое состояние инфраструктуры по-
селения;

—— какое состояния производственной 
сферы поселения; 

—— какое состояние организации муни-
ципального управления и развития граж-
данского общества; 

—— какие угрозы могут появиться в слу-
чае отсутствия действий органов местного 
самоуправления в направлении оздоровле-
ния ситуации;

—— какие имеются возможности на зако-
нодательном уровне и существующий прак-
тический опыт конкретного поселения в во-
просах развития сельской территории.

Выявление положительных и  отрица-
тельных тенденций позволит выявить круг 
заинтересованных сторон и провести сопо-
ставление их целей в единый проект разви-
тия территории и дать ответы на вопросы: 

—— для кого принимаются меры по раз-
витию территории;

—— что необходимо предпринять (доста-
точно ли внутренних резервов либо необ-
ходимо подключение внешних источников). 

В Воронежской области разработана 
стратегия социально-экономического раз-
вития до 2035 года [4], включающая в себя 
анализ потенциала и динамики, цели, при-
оритеты и  сценарии развития социально-
экономической системы.

В настоящее время практика стратеги-
ческого планирования недостаточно актив-
но используется в сельских поселениях и, 
в основном, ограничивается уровнем райо-
на. Такая же картина наблюдается и с про-
ектным управлением. 

Основной причиной низкого интереса 
сельских поселений к стратегическому пла-
нированию, а  тем более к  стратегическому 
управлению, является полная зависимость от 
вышестоящих бюджетов и ориентированность 
на покрытие минимальных потребностей му-
ниципалитета, а также отсутствие кадрово-
го потенциала для выполнения таких задач.

По нашему мнению, методика проведе-
ния анализа и  оценки возможностей орга-
нов местного самоуправления по реализации 
полномочий должна быть доступной, простой 
и понятной для специалистов сельских посе-
лений, не имеющих специальной подготовки. 

Анализ внутренних и  внешних усло-
вий развития муниципального образова-
ния можно провести на основе данных па-
спорта сельского поселения, заполняемого 
на основании распоряжения правительства 
Воронежской области от 16 февраля 2015 г. 
№ 65-р, официальной статистической ин-
формации, генерального плана, отчетно-
сти муниципального образования и учреж-
дений в динамике за 5 лет и информацион-
ной базы данных МИСП «Волость».

Для проведения анализа можно вос-
пользоваться следующими методами:

—— горизонтальный (трендовый) метод; 
—— вертикальный (структурный) метод; 
—— метод сравнения; 
—— метод группировки; 
—— балансовый метод; 
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—— графический метод.
Особый подход необходим к  изучению 

блока внешних возможностей сельского по-
селения, так как он, в настоящее время, яв-
ляется определяющим для развития. 

При выборе направлений участия по-
селения в различных программах необхо-
димо провести расчеты рисков, связанных 
с подготовительными работами по участию 
в программах, так как существующие в на-
стоящее время предложения предполагают, 
в большинстве случаев, конкурсный отбор. 
При этом целесообразно провести анализ 
альтернативных вариантов для достиже-
ния своих целей. Таким образом, можно по-
лучить ответ на вопросы:

—— какой механизм использовать для до-
стижения цели;

—— кто будет участником процесса;
—— какое время необходимо для получе-

ния результата.
Разработка конкретных предложений 

по развитию сельского поселения являет-
ся завершающим этапом анализа возмож-
ностей органов местного самоуправления по 
реализации полномочий.

При изучении прогрессивных методов 
развития поселения считаем необходимым 
смоделировать ситуацию по методике биз-
нес планирования с применением элемен-
тов «Бережливое управление», при этом 
рассматривать муниципальное образова-
ние необходимо как полноценный хозяй-
ствующий субъект, с учетом законодатель-
ных ограничений. Пилотным в  этом на-
правлении стала Белгородская область, где 
около двух лет реализуется государствен-
ная задача внедрения бережливого управ-
ления во все сферы государственного и му-
ниципального управления [13]. 

На наш взгляд, для задействования вну-
тренних резервов поселения возможно рас-
смотрение модели ускоренного социально-
экономического развития С. Ю. Андреева [11].

Существующая тенденция развития го-
сударственной поддержки муниципальных 
образований способна значительно улуч-
шить положение сельских территорий. На 
наш взгляд, именно органы местного само-
управления поселения, как максимально 
приближенные к населению, обладают за-
конодательными возможностями в  разви-
тии активности гражданского общества на 
селе. Считаем, что для выполнения данных 

задач необходимо полностью пересмотреть 
кадровые возможности сельской админи-
страции, а именно подготовить специали-
стов, обладающих знаниями стратегическо-
го планирования, проектного управления 
и  специалистов, непосредственно направ-
ленных на работу по вовлечению населения 
в реализацию задач местного самоуправле-
ния. Кроме этого, реализация стратегиче-
ских задач развития не возможна без уча-
стия населения и бизнес-структур.

Заключение
Проведенный нами анализ показал, что 

на современном этапе роль органов мест-
ного самоуправления сельских поселений, 
как проводника государственной политики 
развития сельских территорий возрастает. 
Для этого органам местного самоуправле-
ния необходимо полностью переключиться 
с задач «выживания» на задачи «развития», 
несмотря на низкую собственную доходную 
базу, инфраструктурные и  кадровые про-
блемы, несовершенную нормативную пра-
вовую базу. 

Непрерывный поиск способов укрепле-
ния экономической базы сельского посе-
ления, в том числе за счет участия в госу-
дарственных программах, региональных 
и  общероссийских конкурсах, изучения 
и  внедрения успешных муниципальных 
практик, станет залогом развития инвести-
ционной привлекательности территории, то 
есть «презентабельности и конкурентоспо-
собности муниципального образования».
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