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А ннотац ия
Предмет. Современное состояние инновационного развития России, негативные тен-

денции в развитии законодательной базы.
Тема. Нормативно-правая база и основные направления государственного регулиро-

вания по стимулированию инновационного развития.
Цели. Анализ современного состояния инновационного развития России, выявлены 

негативные тенденции и рассмотрена инициатива органов федеральной власти посред-
ством расширения законодательной базы стимулировать органы региональной власти 
расширять инновационную составляющую субъектов РФ.

Методология. Методы логического и сравнительного анализа.
Результаты. Реализация возможностей органов региональной власти по иннова-

ционному развитию территории. Недопущение излишней конкуренции и районирования 
территории страны, а также формирование единой стратегии инновационного развития.
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Область применения. Направление инновационного развития на уровне субъекта 
РФ в формировании в регионах территорий с особым статусом (ОЭЗ, ТОСЭР) для раз-
вития производства и инноваций. 

Выводы. Необходимость согласованного инновационного развития посредством рай-
онирования территории страны с учетом сложившейся специализации каждого региона.

Ключевые слова:  регион, инновационное развитие, наука, территория с особым ста-
тусом, затраты на инновации, технологии, региональная специфика.
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Введение
Инновационное развитие является до-

статочно расплывчатым и  широким по-
нятием, тем большую проблему составля-
ет формирование системы критериев его 
оценки, а  также отнесение достижений 
в данном направлении на региональный 
или национальный уровни (о чем свиде-
тельствует анализ разного рода научных 
трудов [1— 4]). В целом, разграничение 
степени влияния национальной системы 
управления или субъекта РФ осуществить 
достаточно сложно, тем более, что многие 
решения основаны на достижениях совет-
ского периода (например, размещение на 
территории региона определенного НИИ). 
Таким образом, в  самом широком смыс-
ле с  определенными опущениями можно 
сделать следующее предположение: ин-
новационное развитие региона является 

инициативой органов власти региона при 
соответствующей поддержке органов феде-
ральной власти. 

Анализ региональной инициативы 
в формировании инновационного раз-
вития России

В настоящее время в федеральном уров-
не создана система мер по стимулирова-
нию развития инновационной деятельно-
сти в субъектах РФ (рис. 1).

Помимо отмеченных на рисунке 1 име-
ются и  другие инструменты, например, 
в рамках Указа Президента РФ от 07.05.2018 
№ 204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года» националь-
ные проекты по направлениям цифровая 
экономика, наука, производительность тру-
да и занятость.

 

Меры в виде нормативных правовых актов по развитию региональной 
инновационной среды 

Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 №2227-р (ред. от 
18.10.2018) «Об утверждении Стратегии инновационного развития 
Российской Федерации на период до 2020 года» 

Постановление Правительства РФ от 09.04.2010 №218 (ред. от 
31.12.2019) "Об утверждении Правил предоставления субсидий на 
развитие кооперации российских образовательных организаций 
высшего образования, государственных научных учреждений и 
организаций реального сектора экономики в целях реализации 
комплексных проектов по созданию высокотехнологичных 
производств" 

Федеральный закон «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации» от 22.07.2005 №116-ФЗ 

Федеральный закон «О территориях опережающего социально-
экономического развития в Российской Федерации» от 29.12.2014 
№473-ФЗ 

Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической 
политике» от 23.08.1996 №127-ФЗ 

Распоряжение Правительства РФ от 10.03.2006 N 328-р (ред. от 
29.11.2014) «О государственной программе «Создание в Российской 
Федерации технопарков в сфере высоких технологий» 

Рис. 1. Отдельные меры в виде нормативных правовых актов по развитию региональной 
инновационной среды
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На основании указанных нормативных 
правовых актов уже созданы различные ин-
ституты по развитию инноваций в различ-
ных отраслях промышленности. Так, за пе-
риод с  момента вступления в  силу Феде-
рального закона «Об особых экономических 
зонах в Российской Федерации» от 22.07.2005 
№ 116-ФЗ в России создано шесть ОЭЗ техни-
ко-внедренческого типа. Однако и в рамках 
ОЭЗ промышленно-производственного типа, 
и ТОСЭР (Федеральный закон от 29.12.2014 
№  473-ФЗ) имеются условия для развития 
инновационной составляющей деятельности.

При этом, общее число организаций, 
которые занимаются различного рода ис-
следованиями и  разработками в  России 
снизилось с 2000 по 2018 гг., но незначи-
тельно (уменьшение — 3,6 %). Однако, ко-
личество НИИ с 2000 г. уменьшилось на 
41,4 % (1112), в  тоже время, увеличилось 
количество образовательных организа-
ций высшего образования, осуществляю-
щих исследования и разработки, более чем 
в два раза (на 135 %) и составило по состо-
янию на 2018 г. 917 (рис. 2).
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Рис. 2. Число организаций,  
выполнявших исследования и разработки

За анализируемый период численность 
исследователей уменьшилась на 18,3  % 
(78 100 человек) (всего персонала, занятого 
исследованиями и разработками, на 23,1 % 
(205 149 человек)) (рисунок 3). Аналогич-
ная ситуация складывается и при рассмо-
трении численности техников и вспомога-
тельного персонала, где снижение за пери-
од 2000—2018 гг. составляет 23,8 % и 33,8 % 
соответственно. Следует отметить, что наи-

большие темпы сокращение количества 
работников, в  той или иной мере прини-
мающих участие в разработках и исследо-
ваниях, наблюдается в 2000—2010 гг. (все-
го — почти на 17 % за период), однако дан-
ный процесс имеет характер тенденции, 
что является крайне негативным фактом 
в условиях реализации политики формиро-
вания инновационной экономики или эко-
номики знаний.
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Рис. 3. Численность персонала, занятого исследованиями и разработками (человек)

В интернет издании «РИА Новости» от-
мечено, что аудиторы Счетной палаты Рос-
сии выявили, что РФ входит в  число ми-
ровых научных лидеров только по одному 
показателю: абсолютным масштабам за-
нятости в  науке (несмотря на вышеотме-
ченную динамику к  сокращению)1. Одна-
ко, наряду со значительным уменьшением 
как числа организаций, занятых иссле-
дованиями и  разработками, так персона-
ла, представляется недостаточным объ-
ем финансирования затрат на исследова-
ния: в России в 2016 г. 1,1 % ВВП (рис. 4), 
в то время, как в Израиле (4,25 %), Респу-

блике Корея (4,24 %), Швейцарии (3,37 %), 
Швеции (3,25 %), Тайване (3,16 %) (это лиде-
ры по удельному весу затрат в ВВП) [5— 6]. 
США и  Китай имеют наибольшие значе-
ния расходов на исследования и разработ-
ки в абсолютном выражении, по удельному 
весу в ВВП — 11 и 15 места соответственно 
(2,74 % и 2,12 %).

Таким образом, условия для развития 
инновационной сферы имеются (созданы 
нормативными правовыми актами), при 
этом ресурсную базу можно считать недо-
статочной.
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Рис. 4. Внутренние затраты на исследования и разработки  
(В процентах к валовому внутреннему продукту)1

1  В Счетной палате оценили уровень финансирования науки в России [Электронный ресурс]. 
Режим доступа: https://ria.ru/20200207/1564375901.html
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В сложившихся условиях большинство 
ученых, особенно в высших учебных заве-
дениях, усилия направляют на достиже-
ние ключевых показателей, по которым 
вышестоящие органы оценивают резуль-
тативность деятельности. Одним из таких 
критериев являются разного рода патенты 
и  авторские свидетельства, в  связи с  чем 
возникает, например, ситуация (является 
показательной, но не является окончатель-

ным результатом исследования): динамика 
подачи заявок на патенты на изобретение 
российскими заявителями составила 9,4 % 
в 2019 г. по сравнению с 2018 г., в тоже вре-
мя выдано патентов на изобретение россий-
ским заявителям снизилось на 2,4 %, при 
этом число технологий с  использованием 
запатентованных изобретений (причем, не 
только российских) выросло за анализиру-
емый период на 2,4 % (рис. 5).

762

1342 1212
1384

102 192 190 181

527 485 497
864

1534
1402

1565

0

500

1000

1500

2000

2010 2016 2017 2018
Новые для России 
принципиально новые
Число технологий с использованием запатентованных изобретений 
Число технологий – всего

Рис. 5. Разработанные передовые производственные технологии  
по степени новизны (единиц)

Из рисунка можно отметить, что в Рос-
сии наблюдается рост передовых техноло-
гий, однако количество принципиально но-
вых сравнительно мало, а анализ динамики 
не позволяет формировать суждение об ин-
новационном векторе развития. Тем более, 
если проанализировать импортно-экспорт-

ные операции с технологиями в 2018 г., мож-
но обратить внимание, что по числу соглаше-
ний импорт превышает экспорт, однако по 
стоимости предмета соглашения — превы-
шает экспорт, а по выплатам за год импорти-
руемые технологии в денежном эквивален-
те превышают экспорт российских (таблица). 

	 Т а б л и ц а 
Торговля технологиями с зарубежными странами по объектам сделок в 2018 г.

 

Экспорт Импорт

Число  
согла-
шений

стоимость 
предмета со-

глашения, млн 
долл. США

поступле-
ние средств 
за год, млн 
долл. США

Число  
согла-
шений

стоимость 
предмета со-

глашения, млн 
долл. США

выплаты 
средств за 
год, млн 

долл. США
1 2 3 4 5 6 7

Всего 3033 32369 1405 4914 16471 3065
в том числе по объектам сделок:

патент на изобре-
тение 6 1 0,2 72 99,6 28,4

патент на селекци-
онное достижение 1 0 0 16 1,2 0,7

патентная лицен-
зия на изобретение 130 318 13,4 199 659 239
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	 О к о н ч а н и е  т а б л .

1 2 3 4 5 6 7
полезная модель 6 4,5 4,5 19 20,7 11,5
ноу-хау 74 25,8 9,3 159 501 274
товарный знак 46 9,1 4,9 366 1024 521
промышленный об-
разец 6 0,5 0,4 25 3,4 1,7

инжиниринговые 
услуги 1030 30932 723 2351 12941 1407

научные исследо-
вания 1049 758 414 543 234 107

прочие 685 320 236 1174 983 472

Таким образом, можно сделать вывод 
о недостаточной инновационной составляю-
щей в экономическом развитии России, что 
не позволит, при сохранении существующей 
тенденции, изменить структуру экономики 
и завоевать более выгодные конкурентные 
позиции на мировом рынке.

В этом аспекте исключительно важным 
представляется поддержка инновацион-

ного развития региональными органами 
власти. В связи с этим с целью стимули-
рования руководителей регионов направ-
лять усилия на инновационное развитие, 
в Указе об оценке результативности дея-
тельности органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ в числе показателей, по 
которым осуществляется анализ, являют-
ся (рис. 6).

 

Показатели в Указе Президента РФ от 25.04.2019 №193 «Об оценке эффективности 
деятельности высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных 

органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и деятельности 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации», которые 

характеризуют инновационное развитие 

Количество высокопроизводительных рабочих мест во внебюджетном 
секторе экономики 

Производительность труда в базовых несырьевых отраслях экономики 

Объем инвестиций в основной капитал, за исключением инвестиций 
инфраструктурных монополий (федеральные проекты) и бюджетных 
ассигнований федерального бюджета 

Рис. 6. Показатели в Указе Президента РФ от 25.04.2019 № 193,  
которые характеризуют инновационное развитие

Расчет значений указанных показате-
лей является, прежде всего, прерогативой 
Росстата, однако имеются и  альтернатив-
ные методики. Обращение органов феде-
ральной власти к проблематике инноваци-
онного развития и перераспределение ча-
сти обязанностей на уровень субъекта РФ 
с формально оформленными нормативны-
ми правовыми документами, предположи-
тельно, означает стремление активизиро-
вать деятельность в этом векторе. В настоя-

щее время, уже некоторые регионы активно 
используют территории с особым статусом 
(ОЭЗ, ТОСЭР) для развития не только про-
изводства, но и инноваций. В этой связи ин-
тересным представляется появление отно-
сительно нового инструмента, который по-
явился с 01.07.2019 г. — свободные склады, 
которые некоторые авторы называют «мини 
особыми экономическими зонами» (в дей-
ствительности это не так, но схожие момен-
ты имеются).
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Заключение
Вышеотмеченные инструменты на-

правлены на реализацию возможностей 
органов региональной власти по иннова-
ционному развитию территории. Однако, 
с  целью недопущения излишней конку-
ренции и районирования территории стра-
ны, важным является формирование еди-
ной стратегии инновационного развития 
с распределением между регионами опре-
деленных специализаций исходя из си-
стемы факторов (прежде всего, ресурсно-
го обеспечения). Данная мера позволила 
бы избежать дополнительных затрат го-
сударства в рамках реализации механиз-
ма ГЧП.
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