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А н нотац ия
А кт уал ьност ь  темы. Внедрение новых методических подходов к  оценке эффективности 

деятельности органов государственного управления является важным условием для достижения 
высокого уровня и качества жизни населения.

Цел ь. Определение методов и механизмов, обеспечивающих совершенствование реализации 
государственной политики по повышению качества жизни населения в России.

Методология. Исследование основано на системном подходе с применением статистического, 
сравнительного, логического и ретроспективного анализа.

Результат ы и выводы. Проанализированы основные понятия и сущность государственной 
политики по повышению качества жизни населения, а также проблемы в её осуществлении. 
Установлено, что в современной России наиболее актуальными проблемами повышения уровня 
и  качества жизни являются обеспечение занятости, укрепление социальной защищенности, 
а также борьба с бедностью. Определена необходимость расширения мер по преодолению эконо-
мического кризиса, созданию рабочих мест, поддержанию предпринимательской деятельности, 
малого и среднего бизнеса. Для этого следует разрабатывать программы борьбы с бедностью 
в каждом регионе, снижать межрегиональную дифференциацию, противодействовать коррупции, 
совершенствовать работу социальных учреждений, регулярно проводить социальные опросы и ис-
следования с целью выявления проблемных областей политики по повышению качества жизни 
населения. 

Область применения. Сфера регулирования государственной политики в контексте повы-
шения качества жизни населения в департаментах социальной защиты субъектов Российской 
Федерации. 
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Annotation
Relevance of the topic. The introduction of new methodological approaches to assessing the effective-

ness of public administration is an important condition for achieving a high level of people’s quality of life.
Objective.  To determine the methods and mechanisms that ensure the improvement of the implemen-

tation of state policy on people’s life quality in Russia.
Methodology. The study is based on a systematic approach using statistical, comparative, logical 

and retrospective analysis.
Results and conclusions.  The basic concepts and essence of the state policy on life quality, as well 

as problems in its implementation have been widely analyzed. It has been established that in modern Rus-
sia the most urgent problems to maintaining the level and quality of life are unemployment, the lack of 
social security and poverty. It was determined that the government may expand the measures to overcome 
the economic crisis, create jobs, support entrepreneurial activity, including small business. It is necessary 
to develop programs to combat poverty in each region, reduce inter-regional differentiation, counteract cor-
ruption, improve the work of social institutions, regularly conduct social surveys and studies in order to 
identify problem areas of policy to improve people’s life quality.

Application area. The scope of regulation of state policy in the context of improving the quality of life 
of the population in the departments of social protection of the subjects of the Russian Federation.
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Введение
Понятие «качество жизни» в научный обо-

рот введено в  60-е годы XX столетия. За эти 
годы учеными разных стран проведено боль-
шое количество исследований с использовани-
ем различных методик. Проведенные исследо-
вания дают основание полагать, что категория 
«качество жизни населения» может быть опре-
делена как сформировавшаяся в массовом со-
знании обобщенная оценка совокупности ха-
рактеристик условий жизни населения, как 
результат эффективного функционирования 
всех структур и институтов общества, создаю-
щих достойные условия существования и раз-
вития социума. 

Актуальность исследуемой проблемы об-
уславливается тем, что, измеряя удовлетво-
ренность населения качеством жизни, можно 
с максимальной точностью определить эффек-
тивность деятельности государственных орга-
нов управления, обеспечивающих в результате 
своей деятельности достижение основной цели 
любого демократического государства — обеспе-
чение высокого уровня и качества жизни свое-
му населению и создание условий для всесто-
роннего развития личности.

Современной науке известен ряд подходов 
к оценке эффективности деятельности государ-
ственных органов управления. Первый подход 
исходит из технологии оценки эффективности 
и содержит следующие методы оценки: количе-
ственные, качественные и смешанные. С пози-
ции охвата объекта исследования оценка может 

быть оперативной и расширенной; а с точки зре-
ния технологий управления — эффективность 
можно оценивать с позиции затратной или ре-
зультативной модели; в зависимости от целей 
и  задач управленческой деятельности ее эф-
фективность может быть экономической или 
социальной. Внедрение новых методических 
подходов к оценке эффективности деятельности 
региональных органов государственного управ-
ления является важным условием для достиже-
ния высокого уровня и качества жизни населе-
ния [7, С. 6].

В связи с  этим, целью настоящей статьи 
является определение методов и механизмов, 
обеспечивающих совершенствование реализа-
ции государственной политики по повышению 
качества жизни населения в России. В рамках 
исследования были оценены теоретические, 
правовые и практическое аспекты реализации 
государственной политики по повышению ка-
чества жизни населения страны.

Основные понятия и сущность государ-
ственной политики по повышению каче-
ства жизни населения

Качество жизни - один из важнейших по-
казателей социального самочувствия и состо-
яния здоровья; он широко распространен в за-
падном мире и в последние годы все чаще ис-
пользуется в России. Впервые этот термин был 
использован в работах Дж. Гэлбрейта и Д. Рис-
мана, где понятие “качества жизни” рассма-
тривалось как возможность потребления това-
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ров и услуг, что характеризовало социальную 
действительность через экономические показа-
тели (например, условия труда, жилища и др.) 
[13, С. 46]. 

Другую трактовку качества жизни предло-
жил американский социолог А. Тоффлер, гово-
ривший о качестве жизни в трёх аспектах: эко-
логическом, экономическом и социальном как 
переход от удовлетворения основных матери-
альных потребностей к стадии удовлетворения 
утонченных, изменены личные потребности по-
требителя [11, С. 58].

Сегодня проблемы уровня жизни, занято-
сти и плохого здоровья вышли на первый план 
в исследованиях качества жизни, а существу-
ющий уровень доходов в регионе становится 
наиболее поляризующим элементом, влияю-
щим на другие характеристики качества жиз-
ни. Среди российских учёных заметными ис-
следователями вопросов качества жизни насе-
ления стали А. И. Алексеев, Т. И. Заславская, 
Н. И. Зубаревич, Г. М. Лаппо, В. В. Покши-
шевский, Н. М. Римашевская и др. [12, С. 274].

Теоретической основой современных иссле-
дований качества жизни является системный 
подход, рассматривающий объективные и субъ-
ективные показатели как равнозначные. 

Таким образом, обзор литературы по изуча-
емой теме, резюмирует три основных подхода 
к понятию «качество жизни»: 

1) оценка социальной реальности через эко-
номические показатели;

2) синтез эколого-экономических и социаль-
ных аспектов качества жизни населения для 
характеристики как эколого-экономических 
потребностей общества, так и социальных кон-
кретных потребностей граждан;

3) интегральная субъективно-объективная 
оценка качества окружающей среды в  целом, 
ближайшего окружения жизнедеятельности 
(структура индивидуальной среды), биопсихи-
ческого и социального состояния личности (ин-
дивидуальные возможности) и удовлетворенно-
сти жизнью.

Очень часто исследователи заменяют по-
нятие «качество жизни» на «уровень жизни». 
Однако же при расчёте уровня жизни челове-
ка или общества используются количествен-
ные показатели: ВВП, цены, показатели за-
нятости населения, уровень бедности, доступ-
ность жилья, инфраструктуры и  так далее 
[10, С. 22].

В понятие же качества жизни всегда вхо-
дят субъективные оценки. Качество жизни от-
носится к тому, насколько люди хорошо живут: 
к некоему стандарту счастья, комфорта и здо-
ровья, который испытывает человек или груп-
па людей. Это по своей сути двусмысленный 
и  субъективный термин, измерить который 

можно только введением соответствующих по-
казателей [8].

Международный проект «Сеть решений 
устойчивого развития» представил рейтинг 
стран мира (в рейтинге участвовало 146 стран) 
по уровню счастья населения в 2022 году (World 
Happiness Report 2022), выявив, наивысший уро-
вень счастья у жителей Финляндии, а наимень-
ший — у жителей Зимбабве. Россия в этом рей-
тинге на 80 месте.

Более того, в рамках международного про-
екта развития, ООН ежегодно публикует отчё-
ты о  развитии человеческого потенциала, ко-
торый состоит из трёх компонентов: ожидае-
мой продолжительности жизни при рождении, 
уровня образования и уровня дохода, измеря-
емого ООН по величине валового продукта на 
душу населения. Каждый из них представляет 
собой результат взаимодействия множества по-
казателей социально-экономического развития 
и обладает собственной качественной характе-
ристикой и является значительным показате-
лем качества жизни. 

Практика реализации и  нормативно-
правовое регулирование государственной 
политики по повышению качества жизни 
населения на государственном уровне

В Российской Федерации права и  свободы 
человека и гражданина признается и гаранти-
руется на законодательном уровне в  соответ-
ствии с  общепризнанные принципы и  нормы 
международного права в  соответствии с  Кон-
ституцией Российской Федерации.

Минимальные нормы социального обеспе-
чения установлены Конвенцией Международ-
ной организации труда № 102 (Женева, 4 июня 
1952). В этой конвенции охвачены все виды со-
циального обеспечения: 

—— медицинское обслуживание;
—— выплаты по болезни;
—— пособие по безработице;
—— пособие по старости;
—— пособие в  случаях производственного 

травматизма;
—— семейное пособие;
—— пособие по беременности;
—— пособие по инвалидности; 
—— пособие по случаю потери кормильца.

Кроме Основного закона и международных 
норм, важными документами, регулирующи-
ми государственную политику по повышению 
качества жизни населения России, являются 
Трудовой и Жилищный кодексы, а также Фе-
деральный закон «О дополнительных мерах 
государственной поддержки семей, имеющих 
детей» от 29.12.2006 № 256-ФЗ, Федеральный 
закон «О государственной социальной помо-
щи» от 17.07.1999 № 178-ФЗ, Федеральный за-
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кон «О мерах государственной поддержки се-
мей, имеющих детей, в части погашения обя-
зательств по ипотечным жилищным кредитам 
(займам) и о внесении изменений в статью 13.2 
Федерального закона «Об актах гражданского 
состояния» от 03.07.2019 № 157-ФЗ, Федераль-
ный закон «О прожиточном минимуме в Рос-
сийской Федерации» от 24.10.1997 № 134-ФЗ, 
Федеральный закон «О минимальном разме-
ре оплаты труда» от 19.06.2000 № 82-ФЗ, Фе-
деральный закон «Об основах социального об-
служивания граждан в  Российской Федера-
ции» от 28.12.2013 № 442-ФЗ. 

Не менее важным является «Прогноз соци-
ально-экономического развития Российской 
Федерации на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов». Данная программа свиде-
тельствует о попытках государства наладить 
социально-экономическую ситуацию в услови-
ях экономического кризиса, связанного с вве-
дением многочисленных санкций. Меры на-
правлены на сохранение занятости населения, 
обеспечении работы предприятий, расшире-
ние мер налогового стимулирования, стабили-
зации ситуации на финансовых рынках. Как 
мы видим, социально-экономическая полити-
ка напрямую взаимосвязана с  политикой по 
повышению качества жизни населения.

Кроме того, в Российской Федерации разра-
ботаны государственная программа социаль-
ных реформ, основными целями которой явля-
ются: обеспечение эффективной занятости, за-
щита конституционных прав граждан в сфере 
труда, социальная защита, образование, здра-
воохранение, культура и среда обитания, адап-
тация социальной политики к семье, улучше-
ние демографической ситуации.

За последние годы Президентом Россий-
ской Федерации были внедрены программные 
документы, включающие значимые положения 
об улучшении показателей качества жизни на-
селения. Например, это раздел 3 Указа Пре-
зидента РФ «О стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации» с названием 
«Сбережение народа России и развитие чело-
веческого потенциала», Указ «О националь-
ных целях и  стратегических задачах разви-
тия Российской Федерации на период до 2024 
года», а также «Стратегия устойчивого разви-
тия сельских территорий Российской Федера-
ции на период до 2030 года».

Проблемы и задачи государственной по-
литики по повышению качества жизни на-
селения РФ

Начавшийся в 2014 году финансовый кри-
зис, спровоцировал в России ухудшение эконо-
мической обстановки, которая вызвана введе-
нием в отношении страны экономических санк-

ций и резким снижением цен на энергоресурсы, 
реализация которых составляет основную часть 
доходов бюджета страны. Ситуация еще боль-
ше обострилась в 2022 году, что связано с мно-
гочисленными санкциями против Российской 
Федерации. 

По данным Госкомстата России, доля насе-
ления, живущего за чертой бедности, превы-
шает 20  %. Среди менее обеспеченных, наи-
большую долю составляют пенсионеры и мно-
годетные семьи. Поэтому в  политике доходов 
и  заработной платы первое внимание следу-
ет уделять их социальной защите. Рост бедно-
сти во многом связан с тем, что в современной 
России инфляционная нагрузка распределяет-
ся неравномерно. В свою очередь неравномер-
ное распределение доходов населения приводит 
к тому, что образуется пропасть между богатым 
и бедным населением.

Дифференциация регионов России по ко-
личеству приобретаемых наборов прожиточ-
ного минимума достигает десяти раз. В число 
наиболее обеспеченных входят регионы, явля-
ющиеся финансовыми центрами (Москва) или 
связанные с  топливно-энергетическим ком-
плексом (Тюменская область, Ямало-Ненец-
кий и  Ханты-Мансийский автономные окру-
га). Наименее обеспечены Республика Ингуше-
тия, Коми-Пермяцкий АО, Республики Тыва, 
Дагестан, Читинская область. Такая большая 
дифференциация регионов связана с миграци-
ей населения из бедных регионов в наиболее 
обеспеченные, то есть в  промышленные цен-
тры. Также существует значительная диффе-
ренциация качества жизни в городах и сель-
ской местности. 

Основные задачи, которые необходимо ре-
шать, с целью устранения основных проблем по 
реализации политики по повышению качества 
жизни населения определим далее.

Первой задачей следует выделить разра-
ботку обоснованного плана финансирования 
социальной политики. Разработка мер по пре-
одолению финансового кризиса также являет-
ся актуальной задачей по улучшению полити-
ки по повышению качества жизни населения. 
Стоит отметить, что необходима разработка 
региональных программ борьбы с бедностью, 
программ финансирования наименее обеспе-
ченных регионов. Создание новых рабочих 
мест, реализация более эффективных мер по 
поддержке малого и среднего бизнеса, край-
не важны для решения указанных выше про-
блем. 

Не стоит забывать о  необходимости посто-
янного мониторинга общественного мнения, 
а  также проведения социальных опросов, ко-
торые помогают определять наиболее волную-
щие население социальные проблемы. 
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Стоит отметить, что решать проблемы необ-
ходимо комплексно. Так как социальные, эко-
номические, экологические, а также политиче-
ские цели взаимозависимы.

Заключение
Повышение качества жизни общества явля-

ется ключом к устойчивому развитию государ-
ства и общества, особенно в период мировой тур-
булентности. 

В Российской Федерации государственную 
политику по повышению качества жизни на-
селения регулирует огромное количество пра-
вовых документов, а также Федеральных за-
конов. Кроме того, в  Российской Федерации 
разработаны различные проекты и програм-
мы по повышению качества жизни населения. 
Так, программа социальных реформ направ-
лена на обеспечение эффективной занято-
сти, защиту конституционных прав граждан 
в сфере труда, социальную защиту, образова-
ние, здравоохранение, культуру и  развитие 
среды обитания, адаптацию социальной по-
литики к семье, улучшение демографической 
ситуации. 

Повышение качества жизни населения 
в  Российской Федерации подразумевает про-
довольственную безопасность, доступность 
комфортного жилья, высокий уровень обра-
зовательных и медицинских услуг, снижение 
уровня безработицы, а также создание высоко-
технологичных рабочих мест, достойная опла-
та труда, социальная поддержка нуждающих-
ся, достойного пенсионного обеспечения. 

 В современной России наиболее актуальны-
ми проблемами повышения уровня и качества 
жизни являются обеспечение занятости, укре-
пление социальной защищенности населения, 
а также борьба с бедностью. 

Основные задачи, которые стоят перед го-
сударством, с целью улучшения политики по 
повышению качества жизни населения вклю-
чают меры по преодолению экономического 
кризиса, создание новых рабочих мест, под-
держка развития предпринимательской дея-
тельности, развития малого и среднего бизне-
са, разработка программ борьбы с бедностью, 
снижение межрегиональной дифференциа-
ции, борьба с коррупцией, совершенствование 
работы социальных учреждений, регулярный 
мониторинг социальных опросов и исследова-
ний с целью выявления проблемных областей 
политики по повышению качества жизни на-
селения.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциаль-

ного конфликта интересов с какой бы то ни 
было третьей стороной, который может воз-
никнуть вследствие публикации данной ста-
тьи.
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