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А н нотац ия
А к т уа л ь но с т ь   т ем ы.  В условиях стремительно меняющейся экономической ситуации 

в стране и мире в целом приобретают актуальность вопросы обеспечения экономической без-
опасности. Экономическая безопасность государства и его регионов предполагает обеспечение 
защищенности интересов и населения, и общества, и бизнеса, поэтому правомерно говорить 
о социально-экономической безопасности страны и ее субъектов. Сложность и многоаспект-
ность рассматриваемой проблемы вызывают необходимость формирования системы индика-
торов для оценки и выявления угроз социально-экономической безопасности.

Цель. Цель исследования — представить и апробировать систему индикаторов диагностики 
угроз социально-экономической безопасности на региональном уровне.

Методолог ия. Исследование проведено с использованием методов индикативного и стати-
стического анализа.

Результат ы и вы воды. В результате проведенного исследования разработан комплекс ин-
дикаторов для оценки социально-экономической безопасности региона, проведена оценка социаль-
но-экономической безопасности региона РФ, выявлены ключевые угрозы социально-экономической 
безопасности исследуемого региона..

Область применения. Согласно Указу Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 года 
№ 208 вызовы и угрозы экономической безопасности должны в обязательном порядке учитываться 
при разработке документов стратегического планирования в сфере социально-экономического раз-
вития РФ. Результаты исследования могут быть использованы при разработке стратегических 
планов на региональном уровне.

Ключевые слова:  социально-экономическая безопасность, индикатор, уровень безопасности, 
методика, диагностика, фактор риска, обеспечение безопасности.
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Введение
Современная нестабильная экономическая 

ситуация генерирует новые и усугубляет суще-
ствующие вызовы и угрозы в социально-эконо-
мической сфере, что предопределяет повыше-
ние требований к безопасности и устойчивости 
экономической системы региона. Высокий уро-
вень социально-экономической безопасности 
является определяющим фактором в обеспече-
нии необходимых темпов развития страны и ее 
субъектов, что в  средне- и  долгосрочной пер-
спективе положительно отразится на динами-
ке уровня самой социально-экономической безо-
пасности [2]. Обеспечение устойчивого развития 

возможно при условии своевременной оценки 
и  мониторинга показателей социально-эконо-
мической безопасности. 

Определение и анализ индикаторов со-
циально-экономической безопасности на 
региональном уровне

В современной экономической литературе, 
а также официальных документах, посвященных 
вопросам защиты экономики и общества от раз-
личных негативных воздействий, широко исполь-
зуется понятие «экономическая безопасность». 
Данная категория является многоаспектной 
и включает в себя безопасность общества, насе-
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ления, государственных институтов, что позволя-
ет говорить о социально-экономической безопас-
ности [3]. Основополагающим документом в сфере 
обеспечения экономической безопасности России 
является Стратегия экономической безопасности 
Российской Федерации, утвержденная Указом 
Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208. Страте-
гия содержит ключевые вызовы и угрозы не толь-
ко для экономики, но и для общества: 

—— низкие темпы экономического роста; 
—— усиление дифференциации населении 

по уровню доходов;
—— снижение качества и доступности образо-

вания, медицинской помощи и, как следствие, 
снижение качества человеческого потенциала;

—— неравномерность пространственного разви-
тия РФ, усиление дифференциации регионов и му-
ниципальных образований по уровню и темпам со-
циально-экономического развития и другие [1].

Представленный перечень угроз свидетель-
ствует о  том, что применительно к  проблемам 
сложных социально-экономических систем (в част-
ности, в сфере образования, социального обеспече-
ния и др.), к которым относятся государство и тер-
риториальные субъекты государства, целесообраз-
но модифицировать категорию «экономическая 
безопасность» в  понятие «социально-экономиче-
ская безопасность» с  учетом совмещения в  ней 
как экономических, так и социальных факторов.

Трансформация понятия экономической 
безопасности предполагает также необходи-
мость пересмотра состава критериальных по-
казателей безопасности в соответствии с целе-
выми ориентирами, а также с учетом внешних 
вызовов и  внутренних ограничений, которые 
могут стать актуальными для региона в сред-
не- и долгосрочной перспективе. 

При выборе индикаторов мы исходили из 
основных угроз социально-экономической без-
опасности:

—— в экономической сфере это — потеря дина-
мичности развития по важнейшим показателям, 
низкая доля высокотехнологичных производств;

—— в  социальной сфере - высокий уровень 
бедности, низкий прожиточный уровень, недо-
ступность для большой части населения каче-
ственных услуг здравоохранения [9].

При построении методики оценки социаль-
но-экономической безопасности региона мы опи-
рались на индикативный подход. Согласно ме-
тодике Минэкономразвития России (Приказ 
Минэкономразвития России от 03.10.2018 № 532 
(ред. от 04.02.2019)) мониторинг состояния эко-
номической безопасности заключается в опре-
делении фактически достигнутых значений 
показателей, анализе их динамики в  течение 
текущего календарного года, включая сопостав-
ление фактически достигнутых, прогнозных 
и предельно допустимых значений показателей, 
в выявлении краткосрочных тенденций, угроз 
и рисков [6]. Пороговые значения показателей 
отражают минимально допустимые параметры 
нормального состояния социально-экономиче-
ской системы. Пороговые значения индикато-
ров социально-экономической безопасности ре-
гиона устанавливались авторами на основе ана-
лиза трудов Караниной Е. В., Селезневой Е. Ю. 
[5], Новикова И. В. [11] и других ученых [7, 8, 10], 
занимающихся проблемами оценки и обеспече-
ния экономической безопасности .

В табл. 1 систематизирована информация 
о ключевых характеристиках социально-экономи-
ческой безопасности, представленных в настоящем 
исследовании, а также их пороговых значениях. 

	 Т а б л и ц а  1 
Система индикаторов социально-экономической безопасности региона и их пороговые значения

Показатель Пороговые 
значения

Состояние регионального бюджета (дефицит/профицит), в  % к ВРП 4
Объем ВРП на душу населения, в  % от среднего по стране 100
Индекс промышленного производства,  % 103
Инвестиции в основной капитал к ВРП,  % 40
Прирост высокопроизводительных рабочих мест, в  % к среднему по РФ 109
Внутренние затраты на исследования и разработки в общем объеме ВРП/ВВП 1,5
Удельный вес организаций, осуществляющих технологические, маркетинговые и организа-
ционные инновации в общем числе обследованных организаций, в  % от среднего по стране 10

Средний уровень заработной платы по отношению к прожиточному минимуму 5
Отношение среднего уровня денежных доходов 10  % самых высокодоходных слоев населе-
ния к 10  % самых низкодоходных слоев населения, число раз 8

Доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума,  % 7
Расходы на здравоохранение в  % к ВРП 2
Коэффициент естественного прироста,  % 0
Коэффициент миграционного прироста на 10 000 человек населения 0
Ожидаемая продолжительность жизни при рождении по отношению к среднему по РФ,  % 85
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Наиболее важными, по нашему мнению, яв-

ляются следующие характеристики социально-
экономической безопасности региона:

—— показатели, отражающие устойчивость фи-
нансовой системы и  способность региональной 
экономики к устойчивому росту (состояние регио-
нального бюджета, индекс промышленного произ-
водства, инвестиции в основной капитал, прирост 
высокопроизводительных рабочих мест и др.); 

—— наличие и  поддержка научного потен-
циала (внутренние затраты на исследования 
и разработки, удельный вес организаций, осу-
ществляющих технологические, маркетинговые 
и организационные инновации и др.); 

—— показатели уровня и качества жизни на-
селения (средний уровень заработной платы по 
отношению к прожиточному минимуму, отно-
шение среднего уровня денежных доходов 10 % 
самых высокодоходных слоев населения к 10 % 
самых низкодоходных слоев населения, доля 
населения, имеющего доходы ниже прожиточ-
ного минимума и др.); 

—— демографические показатели (коэффици-
ент естественного прироста, коэффициент ми-
грационного прироста). 

Исследование фактически достигнутых 
и  предельно допустимых значений индика-
торов позволяет выявить проблемы и угрозы 
социально-экономической безопасности реги-
она.

В качестве объекта исследования была вы-
брана Воронежская область, как типовой субъ-
ект ЦФО.

Представленные данные в таблице 2 свиде-
тельствуют о неудовлетворительных значениях 
большинства индикаторов, что позволяет сде-
лать вывод о низком уровне обеспечения соци-
ально-экономической безопасности в Воронеж-
ской области [4]. 

Состояние регионального бюджета харак-
теризуется наличием финансовых ресурсов 
в достаточном объеме для обеспечения необхо-
димых расходов, вследствие чего, угроз соци-
ально-экономической безопасности в современ-
ной бюджетной ситуации не выявлено. Вместе 
с тем, профицит бюджета не всегда свидетель-
ствует о благоприятной финансовой ситуации, 
но и может быть обусловлен экономией на рас-
ходах [12]. 

	 Т а б л и ц а  2 
Система индикаторов социально-экономической безопасности Воронежской области*

Показатель Пороговые 
значения

Российская 
Федерация

(2022 г.)

Воронежская 
область
(2022 г.)

Состояние регионального бюджета (дефицит/профицит), в % 
к ВРП

4 2,8 0,03

Объем ВРП на душу населения, в % от среднего по стране 100 100 71,84
Индекс промышленного производства, % 103 105,3 102
Инвестиции в основной капитал к ВРП, % 40 0,35 0,38
Прирост высокопроизводительных рабочих мест, в % к сред-
нему по РФ

109 100 181,2

Внутренние затраты на исследования и разработки в общем 
объеме ВРП/ВВП

1,5 1,79 0,1

Удельный вес организаций, осуществляющих технологиче-
ские, маркетинговые и организационные инновации в общем 
числе обследованных организаций, %, 
в % от среднего по стране

10 22,8

100

18,3

80,26
Средний уровень заработной платы по отношению к прожи-
точному минимуму

5 5,16 3,93

Отношение среднего уровня денежных доходов 10 % самых 
высокодоходных слоев населения к 10 % самых низкодоход-
ных слоев населения, число раз

8 6,5 6,1

Доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного ми-
нимума, %

7 14,3 7,2

Расходы на здравоохранение в % к ВРП 2 7,07 4,46
Коэффициент естественного прироста, % 0 –4 –7,8
Коэффициент миграционного прироста на 10 000 человек на-
селения

0 4,2 2,7

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет,
по отношению к среднему по РФ, %

85 77,77
100

77,99
100,28

П р и м е ч а н и е :  * Составлено на основе открытых источников
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Темпы роста промышленного производства 
отстают от значения среднероссийского пока-
зателя. Также серьезной угрозой для социаль-
но-экономической безопасности является низ-
кая доля объема инвестиций в  основной ка-
питал.

В качестве одного из подтверждений обо-
стрения угроз социальной и  экономической 
безопасности страны приведем данные о при-
росте высокопроизводительных рабочих мест. 
Фактическое значение индикатора составило 
181,2  % по сравнению с  показателем по Рос-
сии, но в абсолютном значении прирост по Во-
ронежской области составляет 2 %, а по РФ — 
1,1 %, следовательно, значительный прирост 
был обусловлен изначально низкими показа-
телями. Значение индикатора «Средний уро-
вень заработной платы по отношению к про-
житочному минимуму» по Воронежской об-
ласти составило всего 3,93, при пороговом 
значении 5 раз.

Исследование индикаторов демографиче-
ской ситуации показало, что их фактические 
значения по Воронежской области также не 
отвечают предельно допустимым нормати-
вам. Коэффициент естественного прироста 
принимает отрицательные значения, а про-
должительность жизни, ни в  целом по Рос-
сии, ни в Воронежской области, не достигает 
целевого значения. Полученные результаты 
аналитической оценки и  выявленные угро-
зы социально-экономической безопасности 
выбранного субъекта РФ вызывают необхо-
димость разработки механизмов нивелирова-
ния угроз социально-экономической безопас-
ности в средне- и долгосрочной перспективе. 

В рамках проводимой в области бюджет-
ной политики расходы, способствующие эко-
номическому развитию, а  также расходы, 
обеспечивающие социальные интересы на-
селения необходимо увеличивать. Решение 
задач, поставленных в  Стратегии экономи-
ческой безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года, таких как обеспече-
ние устойчивого роста реального сектора эко-
номики, повышение уровня и улучшение ка-
чества жизни населения требует осущест-
вления финансово затратных мероприятий. 
Кроме того, необходимо создание благоприят-
ных условий для роста инвестиций и обнов-
ления основного капитала. Средняя заработ-
ная плата в Воронежской области составляет 
только 70,4 % от среднероссийской, поэтому 
важной задачей считаем обеспечение роста 
доходов населения. 

В условиях высоких темпов технологиче-
ского развития современной мировой эконо-
мики считаем стратегически важным увели-
чение расходов на исследования и разработки.

Заключение
Таким образом, для обеспечения социально-

экономической безопасности страны и ее субъ-
ектов важно своевременное выявление угроз 
и регулирующее воздействие на них. В целях 
обеспечения потребностей в инструментах мо-
ниторинга угроз безопасности предложена си-
стема критериев социально-экономической без-
опасности и их пороговых значений. 

Сопоставление фактических значений кри-
териев с минимально допустимым уровнем по-
зволяет выявить угрозы социально-экономи-
ческой безопасности. Чем больше величина от-
клонения от порогового значения, тем серьезнее 
угроза. Нивелирование угроз социально-эко-
номической безопасности возможно в  средне- 
и  долгосрочной перспективе вследствие спец-
ифичности механизмов воздействия и инерци-
онности бюджетного процесса. 

Результаты исследования могут быть ис-
пользованы при разработке стратегических 
планов на региональном уровне.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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