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А ннотац ия
А кт уальност ь темы. В связи с началом в 2024 г. нового цикла стратегического планирова-

ния реализуемые ныне стратегии социально-экономического развития субъектов РФ подлежат 
корректировке. В этой связи, необходимым становится определение инвариантного состава задач, 
которые должны быть решены участниками процесса ее проведения. 

Цел ь. Определение инвариантного состава задач корректировки стратегий социально-эко-
номического развития субъектов РФ и их содержательная характеристика. 

Методолог ия. Методы научной абстракции, анализа и синтеза для обоснования и содержа-
тельной характеристики инвариантного состава задач корректировки стратегий социально-
экономического развития субъектов РФ. 

Резул ьтат ы и вы воды. Определен инвариантный состав задач корректировки стратегий 
социально-экономического развития и раскрыто их содержание. Полученные результаты востре-
бованы в разработке методических рекомендаций участникам процесса корректировки стратегий 
социально-экономического развития субъектов РФ, призванных обеспечить ее системный характер 
и фокусировку на ключевых компонентах названного документа стратегического регионального 
планирования. 

Область применения. Практика корректировки стратегий социально-экономического раз-
вития субъектов РФ. 

Ключевые слова:  стратегии развития субъектов РФ, корректировка, инвариантный со-
став задач. 
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Abstract
The  relevance  of  the  topic.  In connection with the beginning in 2024 of a new cycle of strategic 

planning, the current strategies for the socio-economic development of the constituent entities of the Rus-
sian Federation are subject to adjustment. In this regard, it becomes necessary to determine the invariant 
composition of tasks that must be solved by participants in the process of its implementation.

Goal.  Determination of the invariant composition of the tasks of adjusting the strategies of socio-
economic development of the subjects of the Russian Federation and their content characteristics. 

Methodology. Methods of scientific abstraction, analysis and synthesis for substantiation and mean-
ingful characterization of the invariant composition of the tasks of adjusting the strategies of socio-economic 
development of the subjects of the Russian Federation.

Results and  conclusions.  The invariant composition of the tasks of correcting socio-economic de-
velopment strategies is determined and their content is disclosed. The results obtained are in demand in 
the development of methodological recommendations to participants in the process of adjusting strategies 
for the socio-economic development of the subjects of the Russian Federation, designed to ensure its systemic 
nature and focus on the key components of the specified document of strategic regional planning. 

Scope of appl ication. The practice of adjusting the strategies of socio-economic development of the 
subjects of the Russian Federation. 
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Введение 
Основами государственной политики в сфе-

ре стратегического планирования установлен 
цикл стратегического планирования, определя-
емый сроком полномочий Президента Россий-
ской Федерации [1]. В связи с началом в 2024 г. 
нового цикла стратегического планирования 
реализуемые ныне стратегии социально-эко-
номического развития субъектов РФ подлежат 
корректировке. В этой связи, необходимым ста-
новится определение инвариантного состава за-
дач, которые должны быть решены участника-
ми процесса ее проведения. 

Инвариантный состав задач коррек-
тировки стратегий социально-экономиче-
ского развития субъектов РФ и их содер-
жательная характеристика

В Методических рекомендациях по разработ-
ке и корректировке стратегии социально-эконо-
мического развития субъекта Российской Феде-
рации и плана мероприятий по ее реализации, 
утвержденных приказом Министерства эко-
номического развития Российской Федерации 

(далее — МЭР РФ), представлен широкий пере-
чень задач, которые должны решить разработчи-
ки региональных стратегий [2]. По умолчанию 
предполагается, что тот же перечень задач вос-
требован и при корректировке этих стратегий. 

На наш взгляд, такая позиция является уяз-
вимой, поскольку ряд базовых компонентов ре-
гиональной стратегии вряд ли нужно обновлять 
каждые шесть лет. К ним могут быть отнесены, 
например, миссия региона, стратегические при-
оритеты и цели его долгосрочного социально-
экономического развития. Иными словами, не 
все результаты, полученные в ходе разработки 
региональной стратегии, обязательно нуждают-
ся в коррекции по истечению цикла стратеги-
ческого планирования. 

Другое дело, если разработчики стратегии 
развития конкретного региона исключили из 
поля своих действий решение той, или иной за-
дачи, или не обеспечили получение качествен-
ного результата (не определены позиции реги-
она в  социально-экономическом пространстве 
Российской Федерации и  в  мировой экономи-
ке, не идентифицированы его относительные 
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конкурентные преимущества, отсутствует мис-
сия и др.). В процессе корректировки стратегии 
они получают возможность устранить имеющи-
еся у нее «слабые стороны». Но это будет част-
ным случаем процесса корректировки страте-
гии субъекта РФ. 

Инвариантный же состав задач корректиров-
ки региональных стратегий будет определять-
ся, в первую очередь, потребностями в обновле-
нии содержания тех компонентов стратегии, чьи 
характеристики в течение цикла планирования 
оказались под существенным негативным воз-
действием факторов территориального разви-
тия, новых внешних угроз и рисков, и как след-
ствие, были подвержены изменениям. 

 Из вышесказанного следует, что инвари-
антный состав задач корректировки региональ-
ной стратегии будет суженным относительно со-
става задач ее разработки. 

Определяя инвариантный состав задач, бу-
дем придерживаться следующих правил. 

1. В соответствии с предложенной МЭР РФ 
[2] структурной композиций региональной стра-
тегии, включающей 4 блока (аналитический, 
целеполагания, сценарный, ресурсного обеспе-
чения), укажем последовательно задачи по каж-
дому из них. 

2. При раскрытии содержания задач целе-
сообразно учесть имеющийся позитивный опыт 
их решения, который отличает регионы, про-
двинутые в сфере стратегического публичного 
планирования.

Полагаем, что из аналитического блока ре-
гиональной стратегии две задачи должны ре-
шаться в процессе ее корректировки. 

Первой задачей является оценка достиг-
нутых (в период завершившегося цикла пла-
нирования) целей социально-экономического 
развития субъекта РФ. Ее суть — в выявлении 
соответствия плановой (установленной в реали-
зуемой стратегии) и  фактической траекторий 
развития регионов. 

В этой связи, обратим внимание на позитив-
ный опыт решения аналогичной задачи разра-
ботчиков стратегии социально-экономическо-
го развития Воронежской области на период 
до 2035 года, предусматривавший сопоставле-
ние плановых и фактических значений пред-
ставительного ряда ключевых социально-эко-
номических показателей. Полученные оценки 
были дополнены сравнением темпов роста зна-
чений показателей в оцениваемом периоде в Во-
ронежской области, Центральном федеральном 
округе и  Российской Федерации, определени-
ем позиций, занимаемых регионом в  базовом 
и  отчетном периодах в  федеральном округе 
и Российской Федерации, рейтинговыми оцен-
ками его позиций в национальном социально-
экономическом пространстве [3]. 

Другой задачей, которую предстоит решить 
участникам процесса корректировки страте-
гий, является диагностика ключевых проблем 
развития регионов. Необходимо, оперируя ста-
тистическими показателями и общефедераль-
ными рейтингами, показать их остроту приме-
нительно к конкретному субъекту РФ по состо-
янию на момент корректировки стратегии его 
развития. 

Отметим, что в  процессе корректировки 
стратегии развития конкретного региона по-
требуется и качественно-количественная оцен-
ка остроты проблем избирательного характера 
действия, характеризующая специфику состо-
яния и  ресурсной базы отдельных элементов 
(видов экономической деятельности, отраслей, 
комплексов) социально-экономической системы 
субъекта РФ. 

Полагаем, что из блока целеполагания ре-
гиональной стратегии в процессе ее корректи-
ровки должны быть решены две взаимосвязан-
ные задачи. 

Первая — уточнение и  дополнение соста-
ва задач социально-экономического развития 
субъекта РФ.

В ее характеристике укажем на следующее. 
Поскольку стратегические цели развития регио-
на останутся актуальными и для последующего 
цикла стратегического планирования, то базо-
вый состав задач, полученный в результате их 
декомпозиции, не изменится. Другое дело, что 
изменение внешних и внутренних условий раз-
вития регионов потребует, во-первых, уточнения 
содержания ряда задач, во-вторых, дополнения 
их состава. В первом случае в качества приме-
ра приведем базовую задачу развития экспорта 
региональных производителей товаров и услуг 
с акцентом на переориентацию с западноевро-
пейских рынков на азиатские и африканские. 
Во втором случае в качестве примера приведем 
постановку приоритетной задачи обеспечения 
технологического суверенитета. 

Вторая задача корректировки стратегии 
в  рамках блока целеполагания  — уточнение 
и  дополнение состава конечных результатов 
социально-экономического развития субъекта 
РФ. Ее постановка логична, поскольку уточнен-
ное содержание и дополненный перечень задач 
социально-экономического развития региона 
предопределяют обновление состава ожидае-
мых конечных результатов реализации стра-
тегии. Такими результатами являются, напри-
мер, переход на преимущественное использова-
ние информационных и  коммуникационных 
технологий российских производителей, устра-
нение цифрового неравенства на всей террито-
рии региона и др. 

Полагаем, что задачами сценарного блока ре-
гиональной стратегии, решаемыми в процессе ее 
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корректировки, станут, во-первых, уточнение зна-
чений ключевых социально-экономических пока-
зателей развития региона в новом цикле плани-
рования, во-вторых, дополнение их состава. 

Необходимость постановки и решения пер-
вой задачи обусловлена множеством факторов 
объективного и субъективного характера, в чис-
ле которых: внешние санкции, перераспределе-
ние ресурсов, качество регионального прогнози-
рования, эффективность управленческой дея-
тельности органов власти и др. 

Необходимость постановки второй задачи 
предопределена в первую очередь, дополнени-
ем состава конечных результатов долгосрочного 
социально-экономического развития региона. 

В этой связи, обратим внимание на пози-
тивный опыт ряда российских регионов по вво-
ду в систему стратегического территориального 
планирования новых показателей: доля отече-
ственного программного обеспечения (Воро-
нежская область) [3], объем экспорта продук-
ции кластеров, доля IT-отрасли в  ВРП (Саха-
Якутия) [4]. 

Полагаем, что из блока ресурсного обеспе-
чения в процессе корректировки региональной 
стратегии должны решаться две задачи. 

Первая — обновление состава инструментов 
государственного управления, востребованных 
в решении поставленных ключевых социально-
экономических задач развития региона. 

Необходимость постановки такой задачи 
обусловлена, во-первых, дополнением состава 
решаемых ключевых задач, во-вторых, вводом 
в практику новых инструментов. 

Заметим, что такой ввод, с одной стороны, 
осуществляется в соответствии с федеральны-
ми законами, принятыми после утверждения 
реализуемых ныне стратегий, с другой, в ини-
циативном порядке субъектами РФ, учитывая 
опыт продвинутых регионов. В первом случае 
речь может идти, в том числе, о  соглашениях 
о защите и поощрении капиталовложений [5]. 
Во втором, например, о прогнозе научно-техно-
логического развития региона (плане) развития 
и размещения его производительных сил (Во-
ронежская область) [3]. 

Вторая задача — уточнение параметров фи-
нансового обеспечения реализации стратегии. 

Проведенный нами анализ практики реше-
ния аналогичной задачи, предложенного при 
разработке региональных стратегий, показал, 
что оно, как правило, была сведено к оценке рас-
ходов консолидированных бюджетов субъектов 
РФ по каждому этапу реализации стратегии [6]. 

В этой связи, заслуживает внимания под-
ход, реализованный разработчиками страте-
гий развития ряда регионов, включая Ростов-
скую [7], Свердловскую [8] области, Краснояр-
ский край [9], предусматривавший прогнозные 

размеры доходов и расходов регионального бюд-
жета применительно к каждому этапу реали-
зации стратегии, дополненный оценками ин-
вестиций, включая частные. 

Заключение 
Обоснованный нами инвариантный состав 

основных задач корректировки стратегий соци-
ально-экономического развития и раскрытое их 
содержание востребованы в разработке методи-
ческих рекомендаций участникам этого процес-
са, призванных обеспечить их фокусировку на 
ключевых компонентах названного документа 
стратегического регионального планирования. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
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го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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