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А ннотац ия
А к т уа л ь но с т ь   т ем ы.  Необходимость первоочередного внимания к проведению государ-

ственной семейной политики в современном обществе признается всеми, в том числе и на 
региональном уровне. В ходе своего развития современное общество последовательно прошло 
много стадий. В современных условиях четко прослеживается необходимость уделять особое 
внимание демографической политике, так как в данной сфере часто возникают проблемы, 
требующие оперативного решения. В концептуальной основе она должна иметь четко сфор-
мированные требования, опирающиеся на функциональное наполнение. Причем все это должно 
базироваться на практическом опыте и научной основе. В то же время пристальное внима-
ние научных кругов приковано к вопросам оптимизации управления в сфере демографических 
проблем.

Цель. Анализ технологий и перспектив оптимизации применения инструментария государ-
ственной поддержки семьи в субъектах Российской Федерации.

Методолог ия. В качестве исследовательского инструментария использованы: метод обоб-
щения, историко-ретроспективный анализ, анализ информативно-аналитических материалов, 
касающихся поставленных в исследовании задач.
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Результат ы  и  вы воды. По итогам обзора перспектив оптимизации применения инстру-

ментария государственной поддержки семьи в субъектах Российской Федерации выявлено разно-
образие возможностей применения. Отмечена неоспоримость потребности в преобразованиях, 
несмотря на высокий уровень их сложности.

Област ь применения. Управление развитием государственной поддержки семьи субъекта 
Российской Федерации.

Ключевые слова:  государственная поддержка семьи, демографические процессы, демография, 
активизация демографического роста.
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Abstract 
The  relevance  of  the  topic.  The need for priority attention to the implementation of state family 

policy in modern society is recognized by all, including at the regional level. In the course of its development, 
modern society has consistently passed through many stages. In modern conditions, there is a clear need 
to pay special attention to demographic policy, since problems often arise in this area that require prompt 
solutions. At its core, it should have well-formed requirements based on functional content. Moreover, all 
this should be based on existing experience and scientific basis. At the same time, today the attention of the 
scientific community is focused on the optimization of management in the field of demographic problems.

Goal.  Analysis of technologies and prospects for optimizing the use of tools for state family support in 
the subjects of the Russian Federation.

Methodology. The following research tools were used: generalization method, historical and retrospec-
tive analysis, analysis of informative and analytical materials related to the tasks set in the study.

Results and conclusions. Based on the results of the review of the prospects for optimizing the use 
of state family support tools in the subjects of the Russian Federation, a variety of application possibilities 
has been revealed. The indisputability of the need for transformations is noted, despite the high level of 
their complexity.

Scope of application. Management of the development of state support for the family of a constituent 
entity of the Russian Federation.

Keywords:  state support of the family, demographic processes, demography, activation of demographic 
growth.
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Введение
Наблюдающаяся в  последние годы поло-

жительная динамика воспроизводства населе-
ния Российской Федерации дает основание ут-
верждать, что наша страна является достаточно 
устойчивой с  точки зрения накопления демо-
графического капитала. Играя важную роль во 
всей структуре внешней и внутренней полити-
ки государства, демографические процессы в со-

временных условиях развиваются ускоренны-
ми темпами и направлены на решение задач 
устойчивого развития страны. 

Уровень жизни и  состояние демографиче-
ского капитала в целом является ярким инди-
катором, отражающим социально-экономиче-
ское положение страны — из этого возникает 
необходимость постоянного государственного 
регулирования демографических процессов. 
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Важность этой задачи признается в большин-
стве стран мира, независимо от уровня их раз-
вития и  особенностей уклада жизни. Именно 
демографическая политика нацелена на осу-
ществление контроля и регулирование процес-
сов, происходящих в демографической сфере.

В настоящее время в  России проводится 
дифференцированная демографическая поли-
тика в разрезе регионов. 

Демографическая ситуация в  регионе 
и реализуемые меры государственной под-
держки семьи

Воронежская область, как и многие другие 
регионы Российской Федерации, пережива-
ет затяжной период депопуляции, миграцион-
ный прирост не покрывает естественной убы-
ли населения, что позволяет охарактеризовать 
демографическую ситуацию как сложную, на-
пряженную и  не демонстрирующую позитив-
ных трендов. 

Массированные усилия по исправлению 
демографических тенденций, предпринятые, 
в частности, в период 2013—2017 годов, позво-
лили сдержать снижение численности населе-
ния и даже поддерживать ее примерно на одном 
уровне, однако в основном лишь за счет механи-
ческого прироста. Ежегодное снижение смерт-
ности и рост ожидаемого возраста дожития, не-
сомненно, расцениваемое как крупное достиже-
ние в социальной сфере, все же не покрывает 
отрицательной динамики рождаемости [8]. 

В Воронежской области отсутствуют райо-
ны, отличающиеся от общей тенденции и де-
монстрирующие естественный прирост на-
селения. Однако наибольший масштаб 
депопуляции характерен для двух типов му-
ниципальных районов. Во-первых, это районы, 
примыкающие к  Воронежской агломерации: 
Рамонский, Семилукский, Нижнедевицкий, 
Хохольский, Верхнехавский. Исключением 
является Новоусманский район, где прожива-
ет значительная часть лиц, занятых в экономи-
ке города Воронеж, и считающих себя его жи-
телями. Во-вторых, это районы с некрупными 
административными центрами, упадочной эко-
номикой и  слабо развитой инфраструктурой: 
Грибановский, Аннинский, Панинский, Ново-
хоперский [2].

Причину снижения численности жителей 
можно рассмотреть в  уже сложившейся поло-
возрастной структуре населения Воронежской 
области, которая менее благоприятна для вос-
производственных процессов, чем среднерос-
сийская. 

Можно обобщить основные факторы, форми-
рующие наблюдаемые отрицательные демогра-
фические тренды в регионе на текущий момент 
в и среднесрочной перспективе:

—— несовместимые с  нуждами воспроиз-
водства населения изменения половозрастной 
структуры;

—— рост демографической нагрузки на рабо-
тающее население, одновременно в значитель-
ной части составляющее население в репродук-
тивном возрасте;

—— неравномерность процессов и тенденций 
по районам и населенным пунктам области;

—— продолжение распространения среди мо-
лодежи ценностей, не способствующих активи-
зации репродуктивного поведения.

Хотя в целом наблюдаемые в Воронежской 
области демографические явления по направ-
ленности и проблематике соответствуют обще-
национальным, конкретные статистические по-
казатели здесь хуже, чем в  большинстве дру-
гих регионов  — от коэффициента смертности 
и до пропорций между браками и разводами [8]. 

Следовательно, для преодоления уже сло-
жившихся негативных трендов воронежским 
властям требуется гораздо больше усилий и ре-
сурсов, что и должно находить отражение в ре-
ализуемой демографической политике данно-
го субъекта Российской Федерации. Ее особен-
ности должны включать следующие аспекты:

—— нормализация и унификация правовой 
сферы реализации демографической политики;

—— выравнивание доступности и  качества 
социальных услуг и  объектов для населения 
разных частей региона, в том числе за счет ма-
невров в сфере их финансирования;

—— наделение ответственных за решение де-
мографических проблем органов власти и  ор-
ганизаций дополнительными полномочиями 
и инструментами их практической реализации;

—— усиление внимания к демографической 
повестке со стороны академического сообще-
ства, представителей исполнительной власти, 
бизнеса, политических партий и различных ин-
ститутов гражданского общества;

—— координация усилий по улучшению де-
мографической обстановки в районах и насе-
ленных пунктах, принятие общих решений 
и  обмен ресурсами, в  том числе информаци-
онными;

—— оптимизация сбора, проверки, представ-
ления и использования демографической стати-
стики (рисунок).

С 2020 года в  Воронежской области всту-
пили в силу новые, еще более активные меры, 
нацеленные на активизацию репродуктивно-
го поведения населения и в первую очередь — 
полных семей в репродуктивном возрасте. Их 
разработка опиралась на широкомасштабных 
исследованиях факторов, обусловливающих ре-
продуктивное поведение, и причин, заставля-
ющих семьи откладывать решения о рождении 
первого или последующих детей [2]. По резуль-
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татам опросов тысяч женщин было выявлено, 
что к таким причинам и факторам относятся, 
прежде всего, вопросы текущего уровня доходов, 
которыми семьи могут располагать непосред-
ственно в  период, когда в  семье есть малень-

кие дети. К важным факторам также относят-
ся жилищные условия и доступность мер госу-
дарственной поддержки, как материальной, так 
и иной, причем крайне важно информирование 
о возможностях ее получения [9].

Рис. Ключевые проблемы оптимизации демографической политики региона

В конечном итоге все проводимые меропри-
ятия призваны стимулировать женщин к  ре-
шению о рождении детей раньше и чаще, чем 
в настоящее время. На настоящий момент, бес-
спорно, что достижение этой цели требует до-
полнительных действий со стороны региональ-
ных властей.

Нормативно-правовое обеспечение 
управления оптимизацией демографиче-
ской политики региона

Группу федеральных нормативно-пра-
вовых актов, регулирующих вопросы управ-
ления оптимизацией демографической по-
литики региона, образуют следующие виды 
документов: стратегии развития, кодексы 
Российской Федерации, отдельные законы, 
постановления правительства страны, каса-
ющиеся вопросов демографической полити-
ки, и прочие документы. К государственным 
нормативно-правовым актам, регулирующим 
государственную поддержку семьи на регио-
нальном уровне следует отнести концепцию 
демографической политики Воронежской об-
ласти на период до 2025 года [1]. 

Выводы
По итогам исследования особо подчеркнем, 

что ни проводимые в последние годы меропри-
ятия в  сфере стимулирования рождаемости, 
снижения смертности и регулирования мигра-
ционных потоков, ни выделяемые на эти цели 
ресурсы не доказали своей эффективности. Па-
раметры демографической ситуации, заявлен-
ные в  Стратегии социально-экономического 

развития региона и  различных целевых про-
граммах, не только не достигнуты — отсутству-
ет даже устойчивая положительная тенденция 
в их направлении. 

Следовательно, необходимо скорректиро-
вать и/или дополнить перечень инструментов 
и методов смягчения демографических рисков, 
провести реформирование организационного 
и правового обеспечения их применения и кон-
троля, усилить ответственность за достижение 
заявленных результатов. На плечи же акаде-
мического сообщества ложится ответственность 
за поиск дополнительных возможностей опти-
мизации демографической политики, проводи-
мой в регионе.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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