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А ннотац ия.
А к т уа л ьно с т ь  т ем ы. Статья посвящена решению важной научно-практической пробле-

мы формирования системы управления экономической безопасностью на региональном уровне, 
структурным элементом которой являются соответствующие концепции, стратегии, про-
граммы. Актуальность темы обусловлена большим спектром и гибридным характером внешних 
вызовов и угроз, наличием внутренних проблем развития регионов, нерешенностью теоретико-
методических и организационных проблем управления экономической безопасностью на регио-
нальном уровне.

Цел ь. Анализ основных элементов региональных систем управления экономической 
безопасностью.

Методолог ия. Методы логического и компаративного анализа практик управления эконо-
мической безопасностью в субъектах Федерации, эмпирического обобщения, системный и функци-
ональный подход к разработке мер в сфере экономической безопасности регионов.

Результаты и выводы. По результатам исследования обоснованы теоретико-методические 
и организационные положения по управлению экономической безопасностью региона: уточнено 
понятие экономической безопасности региона, отличающееся акцентом на управляемый харак-
тер с целью обеспечения способности социально-экономической системы региона к устойчивому 
развитию и сопротивлению угрозам, вызовам, рискам; раскрыто содержание управления экономи-
ческой безопасностью региона через функции управления; обоснованы базовые принципы и состав 
основных элементов системы управления экономической безопасностью региона; аргументирована 
необходимость систематизации стратегических документов по уровням, обеспечивающих взаи-
мосвязанную иерархию и преемственность по принципу «пирамиды стратегий (базовая, функци-
ональные, операционные)».

Област ь  при менения. Практическое значение исследования заключается в целесообраз-
ности использования выводов и результатов при формировании региональных систем управления 
экономической безопасностью и разработке соответствующих стратегий. 

К л ючевые с лова:  региональная экономика, пирамида стратегий региона, экономическая 
безопасность, управление экономической безопасностью, система обеспечения экономической 
безопасности, показатели экономической безопасности, устойчивое развитие региона.
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Abstract
Relevance of the topic. The article is devoted to solving an important scientific and practical problem 

of forming an economic security management system at the regional level, the structural element of which 
is the corresponding concepts, strategies, and programs. The relevance of the topic is due to the wide range 
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and hybrid nature of external challenges and threats, the presence of internal problems of regional develop-
ment, and the unresolved theoretical, methodological and organizational problems of managing economic 
security at the regional level

Objective.  Analysis of the main elements of regional economic security management systems.
Methodology. Methods of logical and comparative analysis of economic .security management practices 

in the constituent entities of the Federation, empirical generalization, a systematic and functional approach 
to the development of measures in the field of economic security of the regions.

Results and conclusions.  Based on the results of the study, theoretical, methodological and orga-
nizational provisions for managing the economic security of the region are substantiated: the concept of 
economic security of the region is clarified, characterized by an emphasis on a manageable nature in order 
to ensure the ability of the socio-economic system of the region for sustainable development and resistance to 
threats, challenges and risks; the content of managing the economic security of the region through manage-
ment functions is revealed; the basic principles and composition of the main elements of the regional eco-
nomic security management system are substantiated; the need to systematize strategic documents by levels 
is argued, ensuring an interconnected hierarchy and continuity according to the principle of a “pyramid of 
strategies (basic, functional, operational).

Scope. The practical significance of the study lies in the feasibility of using the findings and results in 
the formation of regional economic security management systems and the development of strategies for the 
economic security of the region.

Keywords:  regional economy, pyramid of regional strategies, economic security, economic security 
management, system for ensuring economic security, economic security indicators, sustainable development 
of the region.
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Введение
Исследования проблем экономической 

безопасности регионов (ЭБР) продолжаются 
не одно десятилетие. Специалисты предла-
гали подходы к  диагностике состояния ЭБР 
[13], формированию механизма ее обеспече-
ния [15], организации управления [17] и т. д. 
Принятие в 2017 г. Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации [1], явля-
ющейся основой реализации государственной 
политики на региональном и муниципальном 
уровнях, а в 2021 г. Стратегии национальной 
безопасности РФ [2] не дало ответа на все во-
просы, влияющие на качество мер по защи-
те экономических интересов регионов. Уче-
ные и  практики в  современных публикаци-
ях продолжают акцентировать внимание на 
необходимости разработки и согласования по-
нятийно-категорийного аппарата [11, 18], со-
става индикаторов, показателей ЭБР и мето-
дических подходов к ее оценке [14]; формиро-
ванию стратегий экономической безопасности 
региона [9, 10, 11], решению проблем обеспе-
чения ЭБР в условиях цифровой трансформа-
ции [12, 16]. 

Несмотря на не снижающийся интерес ис-
следователей к решению проблем безопасно-
го и устойчивого развития региона остаются 
дискуссионными теоретико-методические, ор-
ганизационные, нормативно-правовые аспек-
ты управления ЭБР. Отсюда возникает необ-
ходимость комплексного подхода к  научно-
му обоснованию всех аспектов управления 

ЭБР: принципов, целей и функций, органи-
зационных структур, методического инстру-
ментария (в том числе оценки эффективно-
сти управления).

Теоретико-методические проблемы 
управления экономической безопасностью 
региона 

ЭБР  — управляемое состояние экономики 
и институтов региона, при котором социально-
экономическая система демонстрирует способ-
ность сопротивляться внешним и внутренним 
угрозам, вызовам, рискам и обеспечивать устой-
чивое развитие.

Большинство исследователей, базируясь 
на ключевых положениях Стратегии эконо-
мической безопасности страны [1], использу-
ют понятие «обеспечение экономической без-
опасности» как комплекса мер органов вла-
сти и институтов гражданского общества по 
противодействию вызовам и угрозам страны, 
субъекта Федерации, муниципального обра-
зования в экономической сфере. Авторы ста-
тьи придерживаются позиции, что «система 
обеспечения» является составной частью бо-
лее широкого понятия «управление эконо-
мической безопасностью», основные элемен-
ты которого представлены на рис. Понятие 
«управление ЭБР» помимо систем организа-
ционного, информационно-аналитического, 
методического, ресурсного, правового обеспе-
чения управление ЭБР, иерархической систе-
мы стратегических документов также вклю-
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чает системы защиты от киберугроз и  не-
прерывного мониторинга. Таким образом, 
управление ЭБР — деятельность органов ре-
гиональной власти и управления по планиро-
ванию, организовыванию, координации, кон-
тролю и мотивации институтов гражданского 
общества на защиту экономических интере-
сов региона.

Управление ЭБР должно базировать-
ся на определенных правилах или принци-
пах. Так, группа исследователей под руко-
водством А. А. Кораблевой [18] указывает на 
общие и специфические принципы ЭБР, в Фе-
деральном законе № 172-ФЗ [4] сформулиро-
вано 13  принципов стратегического плани-
рования. Предлагаем к  обсуждению базовые 

принципы управления ЭБР как стратегиче-
ской целью регионального развития:

—— согласованность стратегии ЭБР с  ба-
зовой, функциональными и  операционными 
стратегиями федерального и  регионального 
уровней; 

—— индивидуализация стратегии с  учетом 
особенностей региона  — предполагает учет 
факторов внешней и внутренней среды регио-
на, соответствие имеющимся ресурсам и техно-
логиям;

—— поиск новых возможностей повышения 
устойчивости и конкурентоспособности реги-
она;

—— непрерывность процесса управления 
ЭБР.

Рис. Система управления ЭБР
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Нормативно-правовое обеспечение явля-

ется составляющей системы управления ЭБР 
и включает в  себя соответствующие законы, 
постановления, распоряжения федерального 
и  регионального уровня. Перечень докумен-
тов стратегического планирования на различ-
ных уровнях (федеральном, субъекта РФ, му-
ниципального образования) определен Феде-
ральным законом N 172-ФЗ [4]. В настоящее 
время субъекты Российской Федерации по-
мимо стратегий социально-экономического 
развития и  прогнозов, разрабатывают инве-
стиционные стратегии, маркетинговые, циф-
ровой трансформации, концепции иннова-
ционной политики и т. п. Однако Федераль-
ный закон не дает представления об иерархии 
и преемственности стратегических докумен-
тов. Поскольку стратегические документы от-
личаются по целям, ключевым элементам, со-
ставу исполнителей, то только их объедине-
ние в  единую и  последовательную систему, 
позволяет обеспечить формирование общей 
стратегии региона.

В данном исследовании авторы базируют-
ся на классических постулатах стратегическо-
го менеджмента, в соответствии с которым ар-
гументируется необходимость систематиза-
ции стратегических документов по уровням, 
обеспечивающих взаимосвязанную иерархию 
и преемственность по принципу «пирамиды 
стратегий»:

•• общая стратегия - охватывает все аспек-
ты социально-экономического развития реги-
она;

•• функциональные стратегии, поддер-
живающие общую стратегию и  направлен-
ные на:

—— оптимизацию использования ресур-
сов региона (природных, кадровых, интел-
лектуальных, финансовых, информацион-
ных и др.);

—— различные аспекты регионального раз-
вития: экономическая безопасность, продо-
вольственная безопасность, экологическая 
безопасность, инновационная стратегия, ин-
вестиционная стратегия, отраслевые страте-
гии и т. п.;

•• операционные стратегии — общий план 
выполнения ключевых (стратегически важ-
ных) оперативных задач.

Таким образом, стратегия ЭБР относится 
к  функциональным стратегиям и  обеспечи-
вает реализацию базовой стратегии региона.

Важным этапом в  процессе управления 
является организация непрерывного монито-
ринга и оценки состояния ЭБР, поскольку его 
результаты влияют на качество принимаемых 
управленческих решений. При формировании 
критериев, показателей и нормативных зна-

чений для оценки экономической безопасно-
сти необходимо учитывать региональные осо-
бенности, а  также возможность расширения 
круга показателей и изменения нормативных 
значений.

Практика управления экономической 
безопасностью региона

Рассмотрим особенности региональных 
практик обеспечения и мониторинга состоя-
ния экономической безопасности, защиты от 
киберугроз в разрезе основных элементов си-
стемы управления ЭБР. Анализ официаль-
ных сайтов администраций субъектов Рос-
сийской Федерации, нормативно-правовой 
базы, новостных лент позволил получить 
лишь фрагментарное представление о реги-
ональной специфике управления экономи-
ческой безопасностью. Авторы предприняли 
попытку установить связь между основным 
стратегическим документом региона — стра-
тегией социально-экономического развития 
и  обеспечивающей ее стратегией экономи-
ческой безопасности. Фрагмент, отражаю-
щий результаты исследования, представлен 
в  таблице. Информация в  таблице позволя-
ет сделать вывод об отсутствии преемствен-
ности стратегических документов. Так в ре-
гиональных стратегиях социально экономи-
ческого развития лишь декларируется учет 
стратегических и программных документов, 
принимаемых на федеральном и региональ-
ном уровнях. Однако анализ содержательной 
части стратегий показал, что связь между ре-
гиональными стратегическими документами, 
входящими в пирамиду стратегий, напрямую 
не отражается.

Что касается собственно стратегий эконо-
мической безопасности региона, то удалось 
получить информацию о наличии подобных 
в  Калининградской и  Волгоградской обла-
стях. Хотя они были приняты задолго до ут-
вержденной в  2017 г. Стратегии экономиче-
ской безопасности РФ, обе имеют статус дей-
ствующих, информация об актуализации 
этих документов отсутствует. Постановлени-
ем Губернатора Калининградской области 
(принята в 1998 г.) определены 29 показате-
лей для мониторинга экономической безопас-
ности (экономика, социальная сфера, эколо-
гия); перечень объектов контроля (5 городов, 
3 городских округа, 13 районов и 1 поселок), 
а  также список из 19 организаций, обязан-
ных предоставлять соответствующую инфор-
мацию. Однако в долгосрочной стратегии со-
циально-экономического развития области 
отсутствует какое-либо упоминание о нали-
чии стратегии экономической безопасности 
области.
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	 Т а б л и ц а 
Связь стратегий экономического развития регионов со стратегиями экономической 

1234безопасности (фрагмент)56789

Субъект РФ
Наличие регио-
нальной страте-
гии/ концепции/  

политики ЭБ

Региональная стратегия социально-экономического развития 
Наличие связи со Стратегий  

экономической безопасности РФ Наличие раздела по ЭБР

Калининград-
ская область

Принято поста-
новление о реа-
лизации страте-

гии ЭБП1.

В стратегии2 отсутствует ука-
зание на Постановление № 606 

и Стратегию экономической  
безопасности РФ

Специальный раздел отсутствует. 

Волгоградская  
область 

Принята кон-
цепция3 

В стратегии4 отсутствует указание 
на Постановление 12/211 

В преамбуле указано на учет ос-
новных положений Стратегий на-
циональной, экономической, эко-

логической безопасности РФ. 

Специальный раздел отсутствует. 
В SWOT-анализе перечислены слабые 

места и угрозы развитию области

Архангельская  
область

Информация  
отсутствует

В преамбуле стратегии5  
указано на учет основных  

положений Стратегии  
экономической безопасности РФ 

Специальный раздел отсутствует. Выде-
лены характер влияния внешних факто-
ров, приведена оценка уровня социаль-

но-экономического потенциал области по 
29 показателям, сформулированы про-
блемы и вызовы. В ключевых проектах 

социально-экономического развития вы-
делены риски отказа от их реализации

Воронежская  
область

Информация  
отсутствует

В преамбуле стратегии6 указано на 
учет основных положений Страте-

гии экономической безопасности РФ 

Специальный раздел отсутствует.
Выделены сдерживающие факторы 
и ограничения в отраслевом разрезе

Калужская  
область 

Информация  
отсутствует

В преамбуле стратегии7 указа-
но на учет основных положений 

Стратегии национальной  
безопасности

Специальный раздел отсутствует.
Выделены 4 группы вызовов и рисков 
для региона и сформулированы зада-

чи по работе с рисками

Челябинская  
область

Информация  
отсутствует

В преамбуле стратегии8 указано 
на учет основных положений Стра-
тегий национальной безопасности 

и экологической безопасности

Специальный раздел отсутствует.
Сформулированы внутренние пробле-
мы, вызовы и угрозы внешней среды

Хабаровский 
край

Информация  
отсутствует

В преамбуле стратегии9 указано 
на учет основных положений Стра-
тегии национальной безопасности

Специальный раздел отсутствует.

1  О реализации государственной стратегии экономической безопасности Российской Федерации на террито-
рии Калининградской области : постановление главы администрации (Губернатор) Калининградской области 
от 18 сентября 1998 года № 606. URL: https://docs.cntd.ru/document/469728900

2  О Стратегии социально-экономического развития Калининградской области на долгосрочную перспекти-
ву : постановление Правительства Калининградской области от 02.08.2012 г. № 583 (в ред. от 13.04.2022 № 583). 
URL: https://docs.cntd.ru/document/469728648

3  Концепция экономической безопасности Волгоградской области : постановление Волгоградской областной 
Думы от 28 июня 2001 года № 12/211. URL: https://docs.cntd.ru/document/441520353

4  О Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2030 года : закон Волгоградской 
области от 28 декабря 2021 года № 134-ОД (в ред от 13.10.2023 N 78-ОД). URL: https://docs.cntd.ru/document/578044892

5  Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Архангельской области до 2035 года : об-
ластной закон Архангельской области от 18.02.2019 № 57-5-ОЗ. URL: https://docs.cntd.ru/document/462642024

6  О стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2035 года : закон Во-
ронежской области от 20.12.2018 № 168-ОЗ (в ред. Закона Воронежской области от 23.12.2019 № 165-ОЗ). URL: 
https://storage.strategy24.ru/files/news/202004/8c11ed42534ec4ec82c8954e182ef92f.pdf

7  О Стратегии социально-экономического развития Калужской области до 2040 года : постановление Прави-
тельства Калужской области от 15.12.2022 г. № 970. URL: https://docs.cntd.ru/document/406382830

8  Стратегия социально-экономического развития Челябинской области на период до 2035 года (в ред. По-
становлений Законодательного Собрания Челябинской области от 26.08.2021 № 608, от 23.06.2022 № 1117, от 
22.12.2022 № 1463, от 21.12.2023 № 2021). URL: https://docs.cntd.ru/document/553133071

9   Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Хабаровского края на период до 
2030 года : постановление Правительства Хабаровского края от 13 июня 2018 года № 215-пр (с изменениями на 
12 июля 2023 года). URL: https://docs.cntd.ru/document/465353006/titles/3VFGJGK
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Волгоградской области (принята в 2001 г.) под 
экономической безопасностью области пони-
мается текущее состояние, условия и  факто-
ры, характеризующие стабильность, устойчи-
вость и поступательность развития экономики, 
а  также выделены одиннадцать видов угроз 
и  меры обеспечения экономической безопас-
ности. Как и в случае с Калининградской об-
ластью, в стратегии социально-экономическо-
го развития отсутствует указание на ее связь 
с Концепцией.

Информация по стратегиям ЭБР по основ-
ной массе субъектов Федерации в открытом до-
ступе отсутствует. В общих стратегиях развития 
регионов нет разделов, прямо указывающих на 
меры по обеспечению экономической безопас-
ности. В качестве косвенных признаков можно 
выделить разделы, связанные с анализом сла-
бых сторон региона, угрозами и вызовами внеш-
ней среды.

На сайте Минцифры (https://digital.gov.ru/
ru/activity/directions/1064/ ) размещены реги-
ональные стратегии цифровой трансформа-
ции. К сожалению, даже в  актуальных вер-
сиях в  составе целей цифровой трансформа-
ции не отражена экономическая безопасность 
региона.

Таким образом, приведенные примеры под-
тверждают несогласованность между стратеги-
ческими документами регионов и  отсутствии 
планов, программ по обеспечению экономиче-
ской безопасности.

Следующим направлением исследований 
было установление органа (структуры) управ-
ления экономической безопасностью региона. 
Поскольку в открытом доступе отсутствует ин-
формация о региональных стратегиях экономи-
ческой безопасности, соответственно, невозмож-
но получить целостное представление об орга-
низации деятельности по управлению ЭБР. 
В качестве примера приведем Воронежскую 
область, где в  2016 г. была создана комиссия 
(штаб) по экономической безопасности1. Опре-
делено восемь основных направлений контроля 
и мониторинга ситуации ЭБР: финансово-кре-
дитные отношения, промышленность, сельское 
хозяйство, потребительский рынок, строитель-
ство, транспорт, рынок труда, связь и  инфор-
мационные технологии. Оценочные показате-
ли и их нормативные значения в постановле-
нии не отражены. 

В Ульяновской области в 2017 г. была созда-
на комиссия по оценке экономической безопас-

1 Постановление Правительства Воронежской 
области от 22 марта 2016 г. № 181 (с изменения-
ми от 29.11.2022 г.) была создана комиссия (штаб) 
по экономической безопасности (https://docs.cntd.ru/
document/438843515).

ности муниципальных образований2. Но в кон-
це 2022 г. Указ утратил силу. Аналогичная си-
туация в Калужской области: в 2007 г. создано, 
а в настоящее время прекратило существование 
управление экономической безопасности адми-
нистрации губернатора.

Как показывает практика, вопросы эконо-
мической безопасности регионов чаще всего ре-
шаются в рамках системы МВД.

Ситуация с  организацией мониторинга 
угроз и  рисков экономической безопасности 
и его информационным обеспечением на уров-
не страны относительно понятна. Так, в Страте-
гии …[1] определены перечень вызовов и угроз; 
состав из 40 показателей, который может уточ-
няться по результатам мониторинга; функции 
и полномочия органа исполнительной власти по 
оценке состояния экономической безопасности. 
Приказом Минэкономразвития утверждено по-
ложение об организации мониторинга и оцен-
ке состояния экономической безопасности стра-
ны, приведена методика индикативной оцен-
ки, структура паспорта состояния показателя 
экономической безопасности, структура ежегод-
ного доклада о состоянии экономической безо-
пасности в РФ и мерах по ее укреплению, от-
ветственные за его подготовку и т. д. В паспор-
те должны быть определены прогнозно-целевое 
значение, предельно допустимое (критическое) 
значение для каждого показателя [6]. Необходи-
мая информация для анализа на уровне стра-
ны размещается на сайте Росстата [7]. Для субъ-
ектов РФ и муниципальных образований эти 
аспекты не регламентированы (хотя в паспор-
те показателя упоминается методика его деком-
позиции на региональный уровень и требова-
ние к указанию соисполнителя по мониторингу 
на региональном уровне). Росстат обеспечивает 
субъекты Федерации информацией только для 
мониторинга социально-экономического поло-
жения [8].

Для обеспечения ЭБР и защиты от внешних 
и внутренних информационных угроз в реги-
онах в рамках исполнения Указа Президента 
№ 250 [3] создаются Центры кибербезопасности 
для круглосуточного мониторинга и оператив-
ного реагирования на компьютерные инциден-
ты, поступающие во все региональные и муни-
ципальные информационные системы. Прио-
ритетное направление  — ключевые объекты 
инфраструктуры, социально значимые ресурсы 
регионов. Одними из первых организовали ра-
боту таких центров Самарская (2015 г.) и Кали-
нинградская (2018 г.) области. В связи с обостре-

2  О создании комиссии по оценке экономической 
безопасности муниципальных образований Ульянов-
ской области : указ Губернатора Ульяновской области 
от 6 октября 2017 года № 75. URL: https://docs.cntd.ru/
document/463724404 
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нием геополитической ситуации после 2022 г. 
и резким ростом количества информационных 
угроз процесс создания подобных центров ак-
тивизировался. Так в Ростовской области центр 
кибербезопасности контролирует и  блокирует 
возникающие угрозы с  2022 г., в  Ханты-Ман-
сийском автономном округе и  Новосибирской 
области с 2023 г. 

Заключение
Геополитическая ситуация, угрозы, вызовы, 

разнообразные риски, проблемы и диспропор-
ции пространственного развития страны вызы-
вают необходимость приведения современной 
региональной практики управления экономи-
ческой безопасностью в соответствие с требова-
ниями к ее обеспечению.

Регионы нуждаются в  наличии согласо-
ванных со всеми стратегическими документа-
ми стратегий (концепций, программ, проектов) 
экономической безопасности, в которых будут 
отражены: 

—— базовые критерии и показатели ЭБР, нор-
мативные значения которых должны учиты-
вать особенности регионов и меняться по мере 
изменения ситуации;

—— функции и полномочия органа управле-
ния ЭБР;

—— порядок финансирования мероприятий 
по обеспечению ЭБР;

—— структура, сроки, порядок предоставле-
ния отчета о состоянии, проблемах экономиче-
ской безопасности и предлагаемых мерах по ее 
укреплению;

—— источники информационно-аналитиче-
ской поддержки мониторинга экономической 
безопасности региона.

Учет иерархичности и согласованности стра-
тегических документов регионов окажет суще-
ственное влияние на качество их разработки 
и последующей реализации.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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