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А н нотац ия
А к т уа л ьно с т ь.  Кадры играют ключевую роль в обеспечении развития не только предпри-

ятий, но и регионов и страны в целом. Однако вопросам обеспечения кадровой безопасности 
государства и определения ее места в общей системе национальной безопасности уделяется 
недостаточно внимания. Учитывая значительные различия в методах обеспечения кадровой 
безопасности экономических систем разного уровня, особого внимания заслуживают проблемы 
оценки и обеспечения кадровой безопасности государства и его регионов.

Це л ь.  Цель исследования состоит в определении сущности кадровой безопасности госу-
дарства и разработке системы показателей для ее оценки. Исследование выполнено на основе 
данных официальной статистики Росстата. Задачи поставлены с учётом тематики иссле-
дования и направлены на обоснование важности решения данной проблемы, разработку по-
казателей оценки кадровой безопасности и исследование тенденций в кадровой безопасности 
России. 

Методолог ия. Исследование базируется на методах анализа и синтеза, индукции и дедук-
ции, критического анализа и  сравнения, статистического анализа данных, а также методов 
табличной и графической визуализации данных. 

Ре зул ьтат ы и вы вод ы. В статье рассмотрены современные подходы отечественных уче-
ных к определению понятия кадровой безопасности систем макро- и мезоуровня. Установлено, 
что наиболее корректной является трактовка понятия кадровой безопасности государства 
через состояние элементов и характеристик экономической системы. Выявлены ключевые угро-
зы кадровой безопасности государства и предложена система показателей и критериев оценки 
угроз кадровой безопасности государства. Наибольшую практическую значимость имеют пред-
ложенные показатели оценки кадровой безопасности государства и его субъектов.

Кадровая безопасность государства является важнейшим фактором его экономического раз-
вития, что вызывает необходимость оценки и мониторинга угроз кадровой безопасности и при-
нятия мер по их нивелированию.

Облас т ь  п ри менен и я.  Результаты исследования могут учитываться при разработке 
документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития РФ. 

Ключевые слова:  человеческий потенциал, кадровая безопасность, угрозы кадровой безопас-
ности, Стратегия национальной безопасности, экономическая безопасность.
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Abstract 
Relevance: Human resources play a key role in ensuring the development of not only enterprises, but 

also regions and the country as a whole. However, insufficient attention is paid to the issues of ensuring 
the personnel security of the state and determining its place in the overall national security system. Given 
the significant differences in the methods of ensuring the personnel security of economic systems at different 
levels, the problems of assessing and ensuring the personnel security of the state and its regions deserve 
special attention. 

Goal.  The purpose of the study is to determine the essence of the personnel security of the state and to 
develop a system of indicators for its assessment. The study was carried out on the basis of official statistics 
from Rosstat.

Methodology. The research is based on methods of analysis and synthesis, induction and deduction, 
critical analysis and comparison, statistical data analysis, as well as methods of tabular and graphical 
visualization of data. 

Results  and  conclusions.  The article considers modern approaches of Russian scientists to the 
definition of the concept of personnel security of macro- and meso-level systems. It is established that the 
most correct interpretation of the concept of personnel security of the state is through the state of the ele-
ments and characteristics of the economic system. The key threats to the personnel security of the state are 
identified and a system of indicators and criteria for assessing threats to the personnel security of the state 
is proposed. The proposed indicators for assessing the personnel security of the state and its subjects are 
of the greatest practical importance. He personnel security of the state is the most important factor in its 
economic development, which makes it necessary to assess and monitor threats to personnel security and 
take measures to level them.

The scope of appl ication. The results of the study can be taken into account when developing stra-
tegic planning documents in the field of socio-economic development of the Russian Federation. 

Keywords:  quality of life, social policy, human capital, human potential, strategic priorities, improv-
ing the quality of life, social policy.
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Введение
Кадровая безопасность играет важную 

роль в обеспечении экономической безопасно-
сти предприятий, регионов и государства в це-
лом. Изменяющаяся геополитическая и макро-
экономическая ситуация в России предопреде-
ляет важность изучения кадровой безопасности 
с точки зрения обеспечения национальной без-
опасности государства. Следует отметить, что 
Стратегия обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации рассматривает во-

просы обеспечения кадровой безопасности рас-
плывчато, требует более четкого определения 
понятия «кадровая безопасность» и осознания 
ее значимости в контексте обеспечения общена-
циональной безопасности.

В современной экономической литературе 
большое количество трудов посвящено вопро-
сам обеспечения кадровой безопасности на ми-
кроуровне, но вместе с тем, недостаточно ис-
следований в сфере кадровой безопасности на 
уровне национальной экономической системы, 
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а  также экономических систем регионально-
го и местного уровня. Поскольку имеются су-
щественные различия в  обеспечении кадро-
вой безопасности на микроуровне и на уровне 
более крупных экономических систем, в рабо-
те исследовались только проблемы обеспече-
ния кадровой безопасности государства и его 
субъектов. 

Материалы и методы
В целях исследования кадровой безопасно-

сти макроэкономических систем были рассмо-
трены сущность и  содержание категории «ка-
дровая безопасность». 

Большинство ученых, среди которых 
Н. Г. Гаджиев, С. А. Коноваленко, С. В. Бу-
гаева, П. А. Кудрявцев, М. Г. Кудряшова, 
Н. Г. Мищенко и другие, рассматривает кадро-

вую безопасность через категорию состояние 
[3, 4, 6]. При этом рассматривается состояние 
общества, трудового потенциала, человеческо-
го капитала, рынка труда и т. п. которое долж-
но обеспечить стабильное развитие экономи-
ческой системы. Существуют также другие 
подходы к трактовке сущности кадровой без-
опасности. Анализ многообразия понятий, по-
зволил выделить три основных подхода к по-
ниманию кадровой безопасности: 

—— как процесс нейтрализации угроз; 
—— как элемент экономической безопасно-

сти; 
—— как состояние.

Понятия кадровой безопасности в соответ-
ствии с выделенными подходами систематизи-
рованы в таблице 1.

	 Т а б л и ц а  1 
Современные трактовки понятия «кадровая безопасность»

Автор Понятие
1 2

Как процесс нейтрализации угроз

Н. Г. Гаджиев,  
С. А. Коноваленко [6]

Кадровая безопасность — это прежде всего процесс минимизации рисков и нейтра-
лизации угроз, связанных с персоналом, трудовыми ресурсами и человеческим по-
тенциалом, их возможными деструктивными проявлениями и негативными тен-
денциями, оказывающими непосредственное влияние на состояние экономической 
безопасности государства (региона, хозяйствующего субъекта) и на его устойчивое 
социально-экономическое развитие

Как состояние 

И. Борисов,  
С. Гиниева [4]

Кадровая безопасность — это …. защита общества от угроз и рисков непрофессиона-
лизма, деструктивного профессионализма, сохранение и развитие профессиональ-
ного потенциала через эффективное функционирование различных уровней кадро-
вой политики — государственной, региональной, муниципальной и кадровой поли-
тики организации

Руйга И. Р.,  
Рогозинский Е. В.,  

Бугаева С. В.,  
Кудрявцев П. А. [11]

Кадровая безопасность — это состояние трудового потенциала территории (страны, 
региона, предприятия), которое способно обеспечить стабильное развитие указан-
ной территории в соответствии со стратегическими целями страны

Кудряшова М. Г.,  
Мищенко Н. Г.,  

Никитина И. Ю.,  
Сапаркина А. В.,  
Сибирцева Е. И.,  
Этингоф Е. В. [8]

Под кадровой безопасностью региона мы понимаем состояние рынка труда региона, 
при котором минимизируются угрозы в области кадрового обеспечения экономики 
региона, необходимого для его устойчивого социально-экономического развития. 

Крохичева Г. Е.,  
Архипов Э. Л.,  

Виноградова М. А.,  
Деточка Д. Е. [7]

Под кадровой безопасностью понимается — некое состояние человеческого капитала, 
оптимально взаимодействующее друг с другом, направленное на формирование ка-
чественных и количественных профессиональных характеристик с особым акцентом 
на потенциал, обеспечение сохранности целостности и стабильного развития обще-
ства в целом и индивида в частности, при условии нивелирования угроз потери са-
модостаточности в различных отраслях науки, техники, образования, и иных сферах 
деятельности, а так же оптимизации кадровой политики организации и государства

Турчинов А. И. [11]

«Кадровая безопасность общества» …. состояние общества, достигаемое посредством 
деятельности, направленной на формирование качественных и количественных ха-
рактеристик профессионального потенциала трудоспособных граждан, обеспечива-
ющих сохранение целостности и развития общества, суверенитет государства, от-
сутствие рисков потери самодостаточности в различных отраслях науки, техники, 
образования, промышленности, сельского хозяйства, военной, духовной и в иных 
сферах деятельности. 
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1 2
Как элемент экономической безопасности

А. П. Ануфриева,
 А. В. Лялюк,

 Е,А. Деркачева [4]
Кадровая безопасность является одним из приоритетных направлений экономиче-
ской безопасности, задача которой направлена на работу с персоналом

Боровских Н. В.,  
Кипервар Е. А. [5]

Одним из структурных элементов региональной безопасности является кадровая 
безопасность. Кадровая безопасность региона представляет собой процесс предот-
вращения негативных воздействий, связанных с наличием и использованием тру-
довых ресурсов на региональном уровне, на экономическую безопасность субъек-
та Российской Федерации и реализации механизмов по управлению кадровыми 
рисками

Сложность и многоаспектность проблемы 
обеспечения кадровой безопасности на госу-
дарственном уровне обусловили существую-
щее многообразие подходов и определений. 

Для уточнения понятия «кадровая безо-
пасность государства» необходимо обратить-
ся к  ключевым документам, нацеленным на 
обеспечение безопасности государства: Стра-
тегии национальной безопасности Российской 
Федерации и Стратегии экономической безо-
пасности Российской Федерации на период до 
2030 года [1, 2]. В указанных документах на-
циональная безопасность и  экономическая 
безопасность определены через категорию со-
стояние: состояние защищенности националь-
ных интересов / национальной экономики Рос-
сийской Федерации от внешних и внутренних 
угроз. Термин кадровая безопасность в Стра-
тегиях не употребляется, однако, в состав вы-
зовов и  угроз экономической безопасности 
включена недостаточность трудовых ресур-
сов, а  в Стратегии национальной безопасно-
сти в части обеспечения кадровой безопасно-
сти речь идет об устранении «диспропорций 
на рынке труда, дефицита инженерных и ра-
бочих кадров, сокращение неформальной за-
нятости, легализация трудовых отношений, 
повышение уровня профессиональной подго-
товки специалистов, установление принципа 
приоритетности трудоустройства российских 
граждан» [1]. 

Таким образом, кадровую безопасность 
государства можно определить как состоя-
ние защищенности человеческого потенци-
ала государства от внешних и  внутренних 
угроз при котором обеспечиваются кадровые 
условия для реализации стратегических на-
циональных приоритетов Российской Феде-
рации.

Эффективность экономики зависит от чело-
веческого потенциала страны и его использова-
ния для достижения целей. 

Обеспечение кадровой безопасности не-
разрывно связано с защитой от рисков и угроз 

в этой сфере. Можно выделить следующие угро-
зы кадровой безопасности:

—— угрозы, связанные с низким уровнем раз-
вития трудового потенциала, выражающиеся 
в снижении его количественных и качествен-
ных характеристик. Данный тип угроз обу-
словлен демографическими факторами, таки-
ми как высокие темпы миграции и старение на-
селения;

—— угрозы, связанные с неэффективной по-
литикой развития и управления человеческим 
капиталом. Такие угрозы связаны с отсутстви-
ем стратегического видения перспектив и про-
блем развития рынка труда;

—— угрозы снижения уровня жизни населе-
ния. Данные угрозы возникают вследствие не-
благоприятной макроэкономической динамики 
и недостаточного уровня социальной поддерж-
ки от государства;

—— неконтролируемый приток неквали-
фицированных кадров, в том числе рост доли 
неквалифицированной иностранной рабочей 
силы. Подобные проблемы обусловлены, по 
большей части, неэффективной миграционной 
политикой;

—— экономико-социальные угрозы, выра-
жающиеся в низком уровне социальной ответ-
ственности работодателей и  неудовлетвори-
тельном качестве жизни населения;

—— угрозы, связанные с цифровизацией 
и  тенденциями технологического развития, 
вследствие чего качество рабочей силы может 
не соответствовать требованиям экономики 
и способствовать росту напряженности на рын-
ке труда.

Исследование кадровых угроз позволяет осу-
ществить оценку кадровой безопасности страны. 
Для оценки кадровой безопасности могут при-
меняться содержательный и функциональный 
подходы. Содержательный подход предполагает 
использование показателей, характеризующих 
угрозы, и индикаторов, отражающих состояние 
экономической системы или наличие процессов 
в системе, свидетельствующих о наличии угроз.
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При функциональном подходе используют-
ся показатели, отражающие степень реализа-
ции угроз, которые должны быть нивелирова-
ны системой экономической безопасности. 

В целях выявления ситуации возникнове-
ния угрозы кадровой безопасности необходимо 
установление критериальных значений для 
каждого показателя. 

В данной работе использован содержатель-
ный подход к формированию системы индика-
торов кадровой безопасности страны, посколь-
ку он более полно отражает влияние угроз на 
экономическую систему. Для разработанной 
системы показателей (Таблица 2) определе-
ны пороговые значения и рекомендуемая ди-
намика.

Предложенные показатели кадровой без-
опасности государства отвечает требовани-
ям: доступности и возможности использова-
ния статистической информации; приоритет-
ности количественных показателей угрозы, 
поскольку они обладают более объективным 
характером; показатели, характеризующие 
динамику процессов, отражают и  развитие 
угрозы, обусловленной этим процессом; ком-
плексного подхода к разработке системы по-
казателей; выделения значимых показате-
лей, характеризующих кадровую безопас-
ность.

Исследование кадровых угроз позволяет 
осуществить оценку кадровой безопасности го-
сударства (Таблица 2). 

	 Т а б л и ц а  2 
Угрозы и показатели кадровой безопасности государства,  

их пороговые значения и направления оптимизации

Угроза Показатель Направление  
оптимизации

Пороговое значение 
/рекомендуемая  

динамика

Низкий уровень  
развития  

трудового потенциала

Доля населения трудоспособного возраста 
в общей численности населения (У1.1) max 60 %

0 челМиграционная убыль населения, 
чел. на 1000 жителей региона (У1.2) min

Неэффективная  
политика развития 

и управления человече-
ским капиталом

Расходы на социальную сферу (У2.1) max Рост

102 %Индекс производительности труда (У2.2) max

Неконтролируемый  
приток неквалифициро-

ванных кадров

Распределение мигрантов в возрасте 
14 лет и старше по уровню образования 

(высшее профессиональное (высшее) (У3)
max Рост

Экономико-социальные 
угрозы

Децильный коэффициент дифференциа-
ции доходов (У4.1) min

7  %

7

Доля населения с денежными доходами 
ниже величины прожиточного миниму-
ма, % от общей численности населения 

(У4.2)
min

Угрозы снижения уровня 
жизни населения

Реальные располагаемые денежные до-
ходы населения, % к предыдущему году 

(У5)
max 100

Угрозы, связанные  
с цифровизацией  
и тенденциями  

технологического  
развития

Доля инновационных товаров, работ,  
услуг от общего объема,  % (У6.1) max Не менее 25 %

Коэффициент напряженности на рынке 
труда (У6.1) min <2

Удельный вес занятых в экономике  
с высшим образованием,  % (У6.3) max Рост

Оценка кадровой безопасности с помощью 
данных показателей может быть проведена 
и на уровне субъектов Федерации для иссле-
дования эффективности региональной кадро-
вой политики. 

Результаты и обсуждение
С помощью приведённых показателей и ста-

тистических данных Росстата за 2021—2022 гг. 
нами было проанализировано состояние кадро-
вой безопасности России (табл. 3) [10].
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	 Т а б л и ц а  3  

Оценка угроз кадровой безопасности России

Угроза Пока-
затель 2021 2022 Оценка соответствия фактического зна-

чения показателя в 2022 г нормативу
Низкий уровень развития трудового по-

тенциала
У 1.1 56,59 57,2 не соответствует
У 1.2 0,42 0,4 соответствует

Неэффективная политика развития 
и управления человеческим капиталом

У 2.1 рост нет данных соответствует
У 2.2 103,7 96,4 не соответствует

Неконтролируемый приток неквалифи-
цированных кадров У 3 20,4 18,6 не соответствует

Экономико-социальные угрозы У 4.1 7,0 6,5 соответствует
У 4.2 11,0 9,8 не соответствует

Угрозы снижения уровня жизни населения У 5 103,9 99,4 не соответствует
Угрозы, связанные с цифровизацией 

и тенденциями технологического разви-
тия

У 6.1 5,5 5,5 не соответствует
У 6.2 1,8 1,6 соответствует
У 6.3 34,74 34,9 соответствует

Представленные данные свидетельствуют 
о наличии значительных угроз кадровой без-
опасности России. Так, ниже пороговых зна-
чений находятся такие показатели как доля 
населения трудоспособного возраста в  общей 
численности населения, индекс производи-

тельности труда, реальные располагаемые де-
нежные доходы населения, доля инновацион-
ных товаров, работ, услуг от общего объема, рас-
пределение мигрантов по уровню образования 
(высшее профессиональное (высшее)). Результа-
ты оценки наглядно представлены на рисунке.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Низкий уровень развития трудового потенциала

Неэффективная политика развития и управления 
человеческим капиталом

Неконтролируемый приток неквалифицированных 
кадров

Экономико-социальные угрозы

Угрозы снижения уровня жизни населения

Угрозы, связанные с цифровизацией и тенденциями 
технологического развития

Рис. Степень реализации угроз кадровой безопасности России в 2022 году (в %)

Заключение 
Таким образом, нами предлагается исполь-

зовать систему показателей оценки угроз ка-
дровой безопасности на уровне национальной 
экономики для проведения анализа состояния 
и  развития исследуемого предмета. Для каж-
дого показателя установлены целевые значе-
ния, представляющие собой параметры страте-
гического управления кадровой безопасностью. 
Предложенная система показателей не только 
позволяет оценить уровень кадровой безопасно-
сти, но и способствует созданию инструментов 
и разработке мероприятий для противодействия 

подобным угрозам. Важно отметить, что на раз-
личных этапах развития страны возможно по-
явление уникальных угроз для кадровой безо-
пасности, что требует адаптации существующих 
или создания новых показателей для их учета.

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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А н нотац ия
А к т уа л ь но с т ь  т ем ы.  Профессиональный уровень государственных гражданских служа-

щих, его оценка, поддержание и повышение является одним из приоритетов государствен-
ной службы на современном этапе, реализации которого способствует профессиональное 
развитие.

Цел ь. Анализ системы профессионального развития государственных гражданских слу-
жащих исполнительных органов Воронежской области и  разработка предложений по ее 
совершенствованию.

Мет одолог ия. Метод теоретического анализа и оценки системы профессионального разви-
тия государственных гражданских служащих исполнительных органов Воронежской области.

Ре зул ьт ат ы  и  вы в од ы.  На основе анализа и оценки текущего состояния системы про-
фессионального развития на государственной гражданской службе в исполнительных органах 
Воронежской области выявлены недостатки и разработаны предложения по их устранению.

Област ь при менения. Исполнительные органы Воронежской области.
К л ючевые с лова :  государственная гражданская служба, профессиональное развитие, 

индивидуальный план профессионального развития, профессиональный конкурс, компетенции.


