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А ннотац ия
А кт уальност ь  темы. Внедрение института уполномоченного экономического оператора 

способствует сокращению времени осуществления таможенных формальностей, позволяет све-
сти до минимума расходы участников внешнеэкономической деятельности, что, в свою очередь, 
содействует развитию внешней торговли. Институт уполномоченного экономического оператора 
способствует минимизации таможенных рисков.

Це л и.  Исследовать роль таможенного экономического оператора в обеспечении миними-
зации таможенных рисков, раскрыть проблемы и перспективы развития данного института 
в ЕАЭС.

Ме т одолог и я.  Методы сравнительного и логического анализа, систематизация данных.
Резул ьтат ы и вы воды. В работе исследована роль уполномоченного экономического опера-

тора (УЭО) в условиях ограничения и санкционного давления со стороны западных стран. Даль-
нейшее развитие данного института будет способствовать повышению качества внешнеторговых 
операций, так как при управлении рисками во внимание следует принимать фактор участия 
УЭО во внешнеторговой сделке, поскольку это компании с самым высоким уровнем доверия. Ком-
пании УЭО будут способствовать минимизации рисков при осуществлении таможенного контро-
ля, сокращению расходов участников внешнеэкономической деятельности, сокращению времени 
осуществления таможенных формальностей. Для повышения привлекательности УЭО, кроме 
предусмотренных ТК ЕАЭС упрощений, необходимо активно продвигать и реализовать проекты 
по взаимному признанию статуса уполномоченного экономического оператора с таможенными 
службами дружественных стран.

Област ь  при менения. Международная торговля, внешнеэкономическая деятельность, 
внешнеторговая политика.
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Abstract 
T he  relevance   of   the   topic .  The introduction of the institution of an authorized economic op-

erator helps to reduce the time for customs formalities, allows minimizing the costs of participants in 
foreign economic activity, which, in turn, contributes to the development of foreign trade. The institution 
of an authorized economic operator helps to minimize customs risks.

G oal .  To investigate the role of the customs economic operator in ensuring the minimization of 
customs risks, to reveal the problems and prospects for the development of this institution in the EAEU.

Methodolog y.  Methods of comparative and logical analysis, systematization of data.
Results and conclusions. The paper examines the role of an authorized economic operator in the 

context of restrictions and sanctions pressure from Western countries. Further development of this 
institution will contribute to improving the quality of foreign trade operations, because when manag-
ing risks, the factor of their participation in a foreign trade transaction should be taken into account, 
since these are companies with the highest level of trust. AEO companies will contribute to minimizing 
risks in the implementation of customs control, reducing the costs of participants in foreign economic 
activity, and reducing the time for customs formalities. In order to increase the attractiveness of AEO, 
in addition to the simplifications provided for by the EAEU Customs Code, it is necessary to actively 
promote and implement projects on mutual recognition of the status of an authorized economic operator 
with the customs services of friendly countries.

S cope of  appl icat ion .  International trade, foreign economic activity, foreign trade policy.
Key words:  authorized economic operator, minimization of customs risks, register of authorized 

economic operators, foreign trade transaction, simplification of customs procedures, customs control.
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Введение
Юридические лица, которые доброволь-

но соответствуют ряду критериев, работают 
в тесном сотрудничестве с таможенными ор-
ганами, способствуя минимизации таможен-
ных рисков для обеспечения общей цели без-
опасности цепочки поставок, имеют право 
пользоваться льготами на всей территории 
ЕАЭС [5].

Это подразумевает, что между таможен-
ными органами и  заявителем УЭО всег-
да должны быть взаимовыгодные отноше-
ния. Эти отношения должны основываться 
на принципах взаимной прозрачности, кор-
ректности, справедливости и  ответственно-
сти. В соответствии с законодательством РФ, 
определен состав УЭО который представлен 
на рисунке 1 [1].
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Рис. 1. Состав УЭО, установленный законодательством РФ

Результаты исследований и  их обсуж-
дение

Правовая основа и  правовой статус дея-
тельности института уполномоченного эконо-
мического оператора, впервые был определен 
Рамочными стандартами безопасности Ки-
отской конвенции об упрощении и  гармони-
зации таможенных процедур (18.05.1973  г.). 
Основные, базовые положения в  ЕАЭС за-
креплены в  Таможенном кодексе ЕАЭС. На 
национальном уровне регулирование инсти-
тута уполномоченного экономического опе-
ратора осуществляется Федеральным зако-
ном № 289‑ФЗ «О таможенном регулировании 
в Российской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» [2].

Данная программа, направленна на повы-
шение безопасности международных поставок, 
минимизации таможенных рисков, содействию 

законной торговле, открыта для всех участни-
ков внешнеэкономической деятельности. Одна-
ко, для того чтобы стать УЭО в РФ, необходимо 
быть включенным в реестр УЭО, что позволит 
юридическому лицу получить соответствующее 
свидетельство и пользоваться определенными 
упрощениями.

В странах ЕС может подать заявку на полу-
чение статуса УЭО любой экономический опе-
ратор, созданный на таможенной территории 
Союза, который является частью международ-
ной цепочки поставок и участвует в операциях. 
Данный статус распространяется на экономи-
ческих операторов, уполномоченных на упро-
щение таможенных процедур (AEOC), охрану 
и охраняемость (AEOS) или их комбинацию. На 
основании статьи 39 Таможенного кодекса ЕС 
статус УЭО может быть предоставлен любому 
экономическому оператору, отвечающему следу-
ющим общим критериям: (Таблица 1).

	 Т а б л и ц а  1 
Условия и критерии получения статуса УЭО в странах ЕС [3]

№ п/п Условия и критерии AEOC AEO

1.
Соблюдение таможенного законодательства и  правил налогообложения 
и отсутствие уголовных правонарушений, связанных с экономической де-
ятельностью.

Х Х

2. Надлежащее ведение учета. Х Х
3. Финансовая состоятельность. Х Х

4. Проверенные на практике стандарты компетентности или профессиональ-
ной квалификации. Х -

5. Надлежащие меры безопасности. - Х

Анализируя данную таблицу, можно за-
метить, что, несмотря на особенности, кото-
рые, существуют в каждой стране, общая ли-
ния развития уполномоченных экономических 
операторов в  целом одинакова. Однако мож-
но выделить существенные различия в полу-

чении статуса УЭО в ЕАЭС и ЕС. Так, на тер-
ритории ЕС под УЭО понимается экономиче-
ский оператор, который признается надежным 
с точки зрения осуществляемых им таможен-
ных операций и, соответственно, получает 
преимущества на всей территории ЕС (ста-
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тья 5 ТКС). При этом экономическим операто-
ром может выступать не только юридическое, 
но и физическое лицо, а также любые ассоциа-
ции лиц, которые не являются юридическими 
лицами, но рассматриваются законодатель-
ством ЕС или национальным законодатель-
ством стран — участниц Союза как правоспо-
собные субъекты. 

В странах ЕАЭС и  РФ, получить статус 
УЭО могут только юридические лица, кото-

рые выступают декларантами товаров и име-
ют право применять специальные упроще-
ния. Статья 38 ТКС закрепляет два типа ста-
туса УЭО AEOC, и AEOS, каждый из которых 
предполагает различный набор полномочий 
и преимуществ. Льготы по УЭО являются не-
отъемлемой частью законодательства ЕС, ре-
гулирующего статус УЭО. Льготы по УЭО в за-
висимости от типа разрешения приведены 
в таблице 2.

	 Т а б л и ц а  2 
Преимущества УЭО в странах ЕС [3]

Преимущества AEOC AEO
Упрощенный доступ к таможенным упрощениям. Х
Меньше физического контроля и контроля на основе документов:
— связано с охраной труда;
— связано с другим таможенным законодательством.

Х Х

Предварительное уведомление в  случае отбора для физического контроля (свя-
занного с охраной). - Х

Предварительное уведомление в случае отбора для таможенного контроля (связа-
но с другим таможенным законодательством). Х -

Возможность запросить конкретное место для проведения таможенного контроля. Х Х
Косвенные выгоды: (признание в качестве надежного делового партнера; улучше-
ние отношений с таможней и другими государственными органами; сокращение 
краж и потерь; меньшее количество задержек поставок; улучшенное планирова-
ние, обслуживание клиентов и лояльность клиентов; снижение затрат поставщи-
ков на инспекцию; расширение сотрудничества и т. д.).

Х Х

Взаимное признание с третьими странами - Х

Кроме того, в  странах ЕС, предусмотрена 
возможность для субъектов хозяйствования по-
лучить одновременно статусы и AEOC, и AEOS. 
Статус УЭО (разрешение), выданный Компе-
тентным таможенным органом, признается та-
моженными органами всех государств-членов 
ЕС. Таким образом, разрешение УЭО являет-
ся разрешением ЕС, а следовательно, УЭО мо-
гут пользоваться предусмотренными специаль-

ными упрощениями на всей территории Евро-
пейского союза (статья 38(4) ТКС). В этой связи, 
по состоянию на 01.05.2023 г. статус УЭО в Ев-
ропейском союзе получили 14 245 субъекта хо-
зяйствования. Из них более 44 % обладают сер-
тификатами AEOC, менее 4 % участников ВЭД 
имеют свидетельство AEOS, и более 52 % всех 
УЭО обладают одновременно двумя типа свиде-
тельств — AEOC и AEOS (Рисунок 2) [3].

Рис. 2. Количество УЭО в ЕС на 01.05.2023 г.
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Необходимо отметить, что в Германии УЭО 
пользуется особой популярностью, почти 46 % 
всех свидетельств УЭО было выдано таможен-
ной администрацией Германии, в то время как 
на Нидерланды и Францию, занимающие вто-
рое и  третье места по количеству выданных 
сертификатов соответственно, вместе прихо-
дится только 23 % от общего числа УЭО. При 
этом в Евросоюзе УЭО на 01.05.2023 г. состав-
ляли только 0,39 % от всех участников внешне-

экономической деятельности ЕС, при этом в ру-
ках крупнейших компаний Европейского сою-
за концентрировалось около 50 % всего объема 
импорта и экспорта ЕС. 

Что касается стран ЕАЭС, то на период 
01.01.2023 г. в реестре было зарегистрировано 
504 УЭО. Из них около 70 % являются произ-
водственными предприятиями, для которых 
важна возможность применения специальных 
упрощений (Рисунок 3) [4].

Рис. 3. Число уполномоченных экономических операторов в странах ЕАЭС на 01.01.2023 г.

Анализируя данный рисунок можно за-
метить, что среди стран ЕАЭС, больше всего 
уполномоченных экономических операторов за-
регистрировано в Республике Беларусь (324). 
Сегодня УЭО осуществляют 75 % белорусского 
экспорта и 40 % — импорта. Белоруссия обла-
дает самой развитой сетью УЭО на территории 
ЕАЭС. Это связанно с взаимным признанием 
статуса УЭО с зарубежными коллегами, что 
позволяет минимизировать степень таможен-
ного контроля товаров, поставляемых между 
операторами, а также позволяет сместить ак-
цент таможенного контроля на этап после вы-
пуска товаров [7]. На втором месте по числен-
ности УЭО находится Российская Федерация, 
в которой насчитывается порядка 162 компа-
ний — УЭО, в Республике Казахстан — 18, Ре-
спублике Армения — 2, Киргизской Республи-
ке — 1 [8].

Для создания привлекательности институ-
та УЭО на территории ЕАЭС постоянно ведет-
ся работа по расширению упрощений, связан-
ных с предоставлением данного статуса. Так, 
в рамках ЕЭК при консультативном комитете 
по таможенному регулированию была созда-
на рабочая группа по развитию УЭО в  стра-
нах-членах ЕАЭС. Вследствие чего, были об-
суждены многие проблемные вопросы право-
применительной практики. Рабочая группа 
ЕЭК приняла программы УЭО в странах Со-
юза, разработала и утвердила методику рас-

чета баллов абсолютной и относительной фи-
нансовой устойчивости претендентов на по-
ложение УЭО. На уровне ЕЭК была принята 
поправка по зачету сроков пребывания в ста-
тусе УЭО в  период действия ТК ТС с целью 
выравнивания экономического обеспечения по 
нормам ТК ЕАЭС [3]. 

Однако, созданных правовых, информаци-
онных и организационно–технических условий 
оказалось явно недостаточно для стимулирова-
ния развития института УЭО как в России, так 
и на территории ЕАЭС.

Заключение
В настоящее время, в турбулентной среде, 

в условиях санкционного давления, таможен-
ным органам, становится более сложно контро-
лировать международные поставки товаров, 
обеспечивая безопасность и  бесперебойность 
поступления на внутренний рынок товаров.

Безопасность международных поставок 
является важным вопросом, который имеет 
прямое влияние на эффективность поставок 
товаров отдельно взятой компании. Компании 
должны заботиться не только о качестве това-
ров, но и о повышении непрерывности и плав-
ности потока товаров. Способность управлять 
поставками товаров, является неотъемлемой 
частью государственной программы, обеспе-
чивая экономическую безопасность любой 
страны [6].



71

№ 2 (65), 2024	 Регион: системы, экономика, управление
Сертификат УЭО позволяет организациям 

стать надежным источником международных 
поставок при соблюдении высоких стандартов 
безопасности, минимизирую таможенные ри-
ски. Сертификат демонстрирует надежность 
компании, является доказательством плате-
жеспособность и доказывает приверженность, 
соблюдению процедур и таможенного законо-
дательства. Получение статуса УЭО опреде-
ляет повышение эффективности деятельно-
сти компании, способствует более эффектив-
ному сотрудничеству в  цепочке поставок за 
счет экономии времени и  сокращения прове-
рок, связанных с международной торговлей 
и транспортом. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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