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А ннотац ия
А ктуальность темы. В условиях, когда агрессивные санкционные и военные действия стран 

НАТО ставят целью ослабления экономического и  политического суверенитета России, когда 
проведение специальной военной операции является объективной необходимостью, руководству 
страны приходится одновременно решать проблемы как обеспечения стабильного экономического 
роста, так и укрепления военной мощи страны. В этой ситуации приоритетным направлением 
промышленной политики РФ становится развитие оборонно-промышленного комплекса (ОПК), 
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который исторически сконцентрировал самые передовые технологии страны. Приоритет раз-
вития ОПК объясняется его инициативной ролью в научно-техническом прогрессе посредством 
разработки информационных и инновационных технологий, в том числе и для ряда смежных 
отраслей. 

Цель. Исследование современного состояния ОПК, уровня его государственной поддержки для 
определения возможностей применения создаваемых в данной сфере технологий в гражданском 
секторе экономики, способствующих, в конечном счете, экономическому развитию страны.

Методолог ия. Проведен анализ фактических данных с применением методов структуриро-
вания, позволяющий выделить, детализировать и систематизировать наиболее эффективные 
пути развития предприятий ОПК.

Результаты и выводы. В статье определено, что ОПК является составной частью системы 
национальной экономики и обеспечения национальной безопасности. Совокупный объем продукции 
на предприятиях ОПК постоянно растет, причем практически все регионы так или иначе уча-
ствуют в создании необходимого вооружения. В ходе исследования установлено, что практиче-
ская реализация утвержденной государственной программы развития ОПК будет способствовать 
дальнейшему совершенствованию используемых технологий, расширению экспорта вооружений, 
оптимизации диверсификационных мероприятий, связанных с созданием высокотехнологичной 
продукции военного, гражданского и двойного назначения, развитию кадрового потенциала пред-
приятий и организаций ОПК. 

Област ь при менения: практика обеспечения обороноспособности, национальной безопас-
ности в рамках развития стратегии государственной безопасности.

Ключевые слова:  оборонно-промышленный комплекс, национальная безопасность, государ-
ственная поддержка, государственный оборонный заказ. 
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Abstract 
Subject.  Relevance of the topic. In conditions when aggressive sanctions and military actions of NATO 

countries aim to weaken the economic and political sovereignty of Russia, when conducting a special mili-
tary operation is an objective necessity, the country’s leadership has to simultaneously solve problems such 
as ensuring stable economic growth, and strengthening the country’s military power. In this situation, the 
development of the military-industrial complex (DIC), which has historically concentrated the country’s 
most advanced technologies, becomes a priority direction of the industrial policy of the Russian Federation. 
The priority of the development of the defense industry is explained by its proactive role in scientific and 
technological progress, through the development of information and innovative technologies, including for 
a number of related industries.

Purpose.  A study of the current state of the defense industry, the level of its state support to determine 
the possibilities of using technologies created in this area in the civilian sector of the economy, ultimately 
contributing to the economic development of the country.
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Methodology.  An analysis of actual data was carried out using structuring methods, which makes 
it possible to identify, detail and systematize the most effective ways of developing defense industry 
enterprises.

Results  and  conclusions.  The article determines that the defense industry is an integral part of 
the national economic system and national security. The total volume of production at defense industry 
enterprises is constantly growing, and almost all regions are participating in one way or another in the 
creation of the necessary weapons. The study established that the practical implementation of the approved 
state program for the development of the defense industry will contribute to the further improvement of the 
technologies used, the expansion of arms exports, the optimization of diversification measures related to 
the creation of high-tech military, civil and dual-use products, and the development of human resources of 
enterprises and defense industry organizations.

Scope  of  appl ication: practice of ensuring defense capability and national security as part of the 
development of a state security strategy.

Key words:  military-industrial complex, national security, state support, state defense order.
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Введение
За последние 30 лет развития ОПК с точки 

зрения финансовой поддержки со стороны го-
сударства, можно выделить 3 этапа. Первый 
этап связан с распадом СССР, вследствие ко-
торого осуществлялась распродажа предпри-
ятий бывшего военно-промышленного ком-
плекса (ВПК) в частные руки или частично-
го их банкротства. В  этот период основная 
часть предприятий ВПК утратила свой ка-
дровый потенциал: число высококвалифици-
рованных резко сократилось, их средний по-
казатель возраста вырос с 28 до 64 лет. Финан-
сирование новых разработок прекратилось. 
Вследствие разрыва технологических связей, 
распада кооперации, недостатка финансовых 
средств, ВПК, как научно-производственная 
система, практически прекратил свое суще-
ствование [1]. Второй этап  — возвращение 
ряда предприятий в  собственность государ-
ства путем создания крупных государствен-
ных корпораций и холдингов, принятия пер-
вой программы вооружений (ГПВ) в  ноябре 
1996 года, на период 1996—2005 годов. Одна-
ко, из-за сильно завышенного прогноза по раз-
витию экономики ее выполнение было сорвано 
уже в 1997 году [9]. Третий этап развития ОПК 
можно связать с увеличением военных зака-
зов вследствие роста международной напря-
женности, и соответственно роста расходов на 
национальную оборону. Увеличение финан-
сирования потребовало изменений в  управ-
лении военными закупками. Принятие госу-
дарственной программы «Развитие оборонно-
промышленного комплекса на 2006—2011 гг.» 
были поддержаны большими объемами фи-
нансирования. Разрозненные предприятия 
были объединены в  интегрированные про-
екты. В это время принимаются: Федераль-
ный закон от 31.12.2014 №  488‑ФЗ «О  про-
мышленной политике в  Российской Федера-
ции», в  соответствии с  которым состав ОПК 

должен определяться сводным реестром ор-
ганизаций в порядке, установленном Прави-
тельством РФ и Федеральный закон «О госу-
дарственном оборонном заказе» от 29.12.2012 
№ 275-ФЗ, регулирующим экономико-право-
вые основы взаимосвязей ОПК в вопросах го-
сударственных закупок для обеспечения нужд 
национальной безопасности [7]. 

ОПК России не является обособленной ча-
стью экономики страны, а представляет собой 
совокупность научных, исследовательских, 
испытательных организаций и предприятий 
промышленности, целью которых являет-
ся выполнение Государственного оборонного 
заказа (ГОЗ). ГОЗ распространяется на воен-
ную продукцию и услуги в интересах оборо-
ны для российских военных и силовых струк-
тур, а также для обеспечения поставок воору-
жения и военной техники (ВВТ) иностранным 
государствам в  рамках военно-технического 
и политического сотрудничества [3]. 

Результаты исследования и  их обсуж-
дение

Особенность функционирования ОПК за-
ключается в том, что он является составной ча-
стью одновременно двух подсистемам системы 
государственного управления: национальной 
экономики и обеспечения национальной безо-
пасности, обеспечивая их взаимодействие (ри-
сунок 1). 

В гражданском секторе экономики управ-
ленческая роль государства сводится к  регу-
лированию отношений между субъектами ры-
ночных отношений в  вопросах ограничения 
недобросовестной конкуренции. Управление 
обеспечением национальной безопасности ре-
ализуется на основе разработки стратегических 
и тактических планов организации и обеспече-
ния вооруженных сил и правоохранительных 
органов [4]. 
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Рис. 1. ОПК в системе государственного управления

Для вооруженных сил в процессе государ-
ственного управления решаются проблемы:

—— обеспечения непрерывного и  своевре-
менного улучшения тактико-технических ха-
рактеристик военной техники, поддержание 
технической оснащенности вооруженных сил 
на уровне разумной достаточности при огра-
ниченных финансовых, материальных и тру-
довых ресурсах;

—— своевременной подготовки производ-
ственной, научно-исследовательской, опытно-
конструкторской базы промышленности к соз-
данию в установленные сроки потребных объе-
мов военной техники и вооружения; 

—— формирования баланса между собой 
средства вооруженной борьбы различных ви-
дов вооруженных сил и родов войск и их раци-
ональная номенклатура и состав на планиру-
емый период;

—— максимального сокращения сроков раз-
работки, производства и поступления в вой-
ска потребных объемов военной техники и во-
оружения.

Проблемы технического обеспечения во-
енной техникой и  вооружением решаются на 
предприятиях ОПК на основе ГОЗ. Подсисте-
ма государственного управления ГОЗ замкну-
та главным образом на Федеральные органы ис-
полнительной власти (в частности на Прави-
тельство РФ и  подведомственные структуры) 
и Президента РФ. Однако без взаимодействия 
с  законодательной властью управление ОПК 
было бы попросту невозможно. Поэтому наря-
ду с функциями, предписанными Конституци-
ей РФ при законодательных органах создаются 
дополнительные структуры для улучшения ко-

ординации различных ветвей власти в данной 
сфере [3]. Таким образом, функционируя в пра-
вовом поле юридических лиц в  гражданской 
экономике, ОПК управляется государственны-
ми структурами, представленными: законода-
тельным органом (Экспертный совет по пробле-
мам законодательного обеспечения оборонно-
промышленного комплекса при Председателе 
Совета Федерации Федерального Собрания 
РФ); исполнительными органами (Министер-
ство обороны, Министерство промышленности 
и энергетики, Федеральное космическое агент-
ство, Федеральное агентство по атомной энер-
гии, Военно-промышленная комиссия при Пра-
вительстве РФ). 

В соответствии с приказом, утверждённым 
Минпромторгом РФ от 18.05.2022 г. № 1981, 
в  Сводном реестре организаций российского 
ОПК в  настоящее время числится чуть более 
1400 юридических лиц, различных организаци-
онно-правовых форм, форм собственности и ви-
дов деятельности. 

Отраслевая структура предприятий и орга-
низаций ОПК, подпадающих под ведомствен-
ное управление, согласно Сводному реестру, по-
казана на рисунке 2. Более 977 предприятий 
ОПК находятся в ведомственной подчиненно-
сти Минпромторга РФ; 166 предприятий и ор-
ганизаций — в ведомствах Министерства обо-
роны; в  ведомствах «Роскосмоса» и  «Росато-
ма» 80 и 43 предприятия и организации [6, 8]. 
С  учетом кооперации по ГОЗ, в  которой мо-
гут принимать предприятия не включенные 
в  Сводный реестр ОПК, госуправление ОПК 
распространяется более чем на 4000 предпри-
ятий и организаций.



Регион: системы, экономика, управление	 № 1 (64), 2024

138

72,96

5,97
3,21
2,831,05

12,41,58

Количество предприятий и организаций, %

Минпромторг РФ, 
включая организации 
"Ростех"

"Роскосмос"

Рис. 2. Отраслевая структура предприятий и организаций ОПК

Военная продукция ОПК создается в  ре-
зультате производственной деятельности пред-
приятий и  организаций различных отраслей 

промышленности. Промышленная структура 
предприятий и организаций ОПК показана на 
рисунке 3.
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спецхимии

Рис. 3. Промышленная структура предприятий и организаций ОПК

На предприятиях и в организациях ОПК за-
нято более 4,5 млн человек, при этом 25 % заня-
тых приходится на научные организации ОПК 
и 75 % — на промышленные предприятия. По 
статистическим данным с учетом членов семей 
работников ОПК, каждый десятый житель Рос-
сии связан с ОПК. 

Предприятия и организации ОПК, вклю-
ченные в  Сводный реестр распределены по 

всем округам РФ. Размещение предприятий 
и  организаций ОПК по федеральным окру-
гам представлено на рисунке 4. Как видно 
из данных рисунка 4 наибольшее количе-
ство предприятий и организаций ОПК сосре-
доточено в  Центральном (41,8  %), Приволж-
ском (16,4 %) и Северо-Западном (15,4 %) фе-
деральных округах.
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6,3
7,1

16,4

5,1 5,6 2,1

Количество предприятий и организаций 
ОПК,%

Центральный 
федеральный округ

Северо-Западный 
федеральный округ

Южный 
федеральный округ

Рис. 4. Территориальное распределение предприятий и организаций ОПК

На данный момент в Сводном реестре пред-
приятий ОПК — 21 организация Крыма и Се-
вастополя, среди которых: 14 — в судостроении, 
3 — в авиастроении, 2 — в радиоэлектронике, 

2 — в промышленности обычных вооружений. 
В 32 регионах РФ 129 предприятий ОПК явля-
ются градообразующими.
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Совокупный объем продукции на предпри-

ятиях ОПК на 2021 г. составлял более 20 % все-
го объема промышленной продукции России. 

Значимость предприятий и организаций ОПК 
для экономического развития отдельных реги-
онов показано на рисунке 5.
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Рис. 5. Распределение предприятий и организаций ОПК  
по доле в объеме промышленного производства региона

Роль ОПК в инновационном экономическом 
развитии РФ можно проследить на основе объе-
мов выпуска высокотехнологичной продукции. 
Так, предприятия ОПК обеспечивают 100 % ин-
новаций в производстве авиационной техники, 
оптического приборостроения, изделий элек-
тронной техники, промышленных взрывчатых 

веществ, при проведении исследований в кос-
мосе; 90 % в  судостроении и производстве ра-
диоэлектронной аппаратуры; 70 % в создании 
и производстве средств связи; 60 % в сложной 
медицинской технике. Удельный вес научной 
продукции предприятий и организаций ОПК 
представлен на рисунке 6.
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Рис. 6. Структура продукции предприятий и организаций ОПК
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Динамика бюджетных расходов на нацио-
нальную оборону показана в  таблице 1. Наи-

более наглядно динамика расходов на нацио-
нальную оборону отражена на рисунке 7.
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Рис. 7. Военный бюджет РФ

Утверждение Государственной програм-
мы вооружений 2011—2020 гг. связано с уве-
личением доли новой техники с 10 % в 2010 г. 
до 70—80 %. Последующий кризис и введение 
санкций привели к  необходимости в  2014  г. 
усилить импортозамещение. Указанные об-

стоятельства способствовали росту объемов 
ГОЗ и, следовательно, объемов финансирова-
ния деятельности предприятий и  организа-
ций ОПК [2]. Все вышеуказанное благопри-
ятно сказывается на современном развитии 
Российского ОПК.

	 Т а б л и ц а  1 
Динамика расходов на национальную оборону

Год Утвержденный 
бюджет, млрд руб

Доля расходов  
по отношению 

к объему ВВП, %

Фактическое 
исполнение, 

млрд руб
Индекс  

инфляции
Реальная сумма 
финансирования 

(гр.4/гр.5), млрд руб
2009 1203,7 3,9 1188,2 1,0880 1092,1
2010 1288,7 3,6 1276,5 1,0878 1173,5
2011 1524,4 3,4 1516,0 1,0610 1428,8
2012 1832,2 3,7 1812,4 1,0658 1700,5
2013 2111,7 3,8 2103,6 1,0645 1976,1
2014 2481,3 4,1 2479,1 1,1136 2226,2
2015 3187,8 4,9 3181,4 1,1291 2817,6
2016 3806,4 5,5 3775,3 1,0540 3581,9
2017 3059,6 4,2 2852,3 1,0250 2782,7
2018 3063,0 3,7 2827,0 1,0430 2710,5
2019 3233,5 3,9 2997,4 1,0300 2910,1
2020 3308,1 4,7 3168,8 1,0490 3020,8
2021 3113,3 3,8 3004,3 1,0839 2771,8
2022 3231,7 4,0 3573,2 1,1194 3192,1
2023 4648,3 - - - -

Заключение
Учитывая роль и  значение предприятий 

и организаций ОПК в обеспечении националь-
ной безопасности и развитии экономики РФ го-
сударство, оказывает всестороннюю финансо-
вую поддержку, которая заключается в выде-
лении субсидий на возмещение:

—— недополученных доходов или фактиче-
ски понесенных затрат в связи с производством 
(реализацией) товаров и оказанием услуг; 

—— затрат на кредит экспортерам продук-
ции военного назначения, осуществление ин-

вестиционных проектов по выпуску высоко-
технологичной продукции; 

—— финансирования стипендий работни-
кам — исполнителям ГОЗ за выдающиеся до-
стижения в создании прорывных технологий 
и разработке современных образцов вооруже-
ния и военной техники; 

—— расходов, идущих на сохранение кадро-
вого потенциала, развитие системы повыше-
ния квалификации и переподготовки работ-
ников ОПК; 
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—— части затрат, связанных с высокопроиз-

водительными вычислениями, включая супер-
компьютерные технологии в интересах созда-
ния вооружений, военной и  специальной тех-
ники. предупреждения банкротства. 

Для этих целей разработана и утверждена 
Госпрограмма «Развитие оборонно-промышлен-
ного комплекса» (постановление Правительства 
РФ от 16.05.2016 г. № 425-8 в ред. постановлений 
Правительства РФ от 06.02.2019 № 85-6). Основ-
ными задачами программы развития ОПК яв-
ляются [5, 10]:

•• стимулирование развития ОПК на основе 
обеспечения развития и использования совре-
менных компьютерных технологий; 

•• продвижение военной продукции на ми-
ровые рынки вооружений;

•• создание условий для диверсификации 
и развития производства высокотехнологичной 
продукции военного, гражданского и двойно-
го назначения;

•• обеспечение финансово-экономической 
устойчивости и развития кадрового потенци-
ала предприятий и организаций ОПК.

На реализацию программы заплани-
рованы бюджетные средства в  размере 
99 285,3 млн руб. Динамика планируемых фи-
нансовых ассигнований на период реализации 
задач программы (2016—2027 гг.) показана на 
рисунке 8.
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Рис. 8. Расходы на реализацию Госпрограммы развития ОПК

Таким образом, принятые решения по раз-
витию ОПК будут способствовать выполнению 
возрастающих объемов ГОЗ и успешной реали-
зации целей специальной военной операции без 
снижения темпов экономического развития РФ. 

Информация о конфликте интересов 
Мы, авторы данной статьи, со всей ответ-

ственностью заявляем о частичном и полном 
отсутствии фактического или потенциально-
го конфликта интересов с какой бы то ни было 
третьей стороной, который может возник-
нуть вследствие публикации данной статьи.
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